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Apresentagao

Este nimero tematico da Revista Terceira Margem Amazdnia esta centrado na questdo da
Tecnologia Social em nossa regido. Essa ¢ uma area de estudos e praticas muito cara aos autores
brasileiros e latino-americanos, pois foi nesse contexto sociogeografico que toda a conceituagao e
concretizacdo da tecnologia social surgiu. Esse nascimento ndo € casual, pois a proposta floresce
em um ambiente de forte desigualdade social, exclusdo e pobreza, contra as quais se apresenta
como resposta transformadora.

Do ponto de vista da construgdo de conhecimento trata-se de uma revisao paradigmatica de
ciéncia, que se funda num compromisso ético-politico bem situado, em defesa de formas de cons-
trucao de conhecimento nao colonizadas, que ultrapassem os campos disciplinares e abarquem
outros saberes e fazeres nas interfaces entre ciéncia, cultura e saber popular. Fica assim muito
bem estabelecido que nenhuma esfera do saber tem posicdo privilegiada para determinar a partir
de si mesma qual € a boa vida e o bem-estar que os varios coletivos sociais projetam e buscam.

Se de um lado as epistemologias do conhecimento mais objetivistas e pretensamente neu-
tras sdo colocadas em cheque e revisadas criticamente, de outro, a propria nogao mais convencio-
nal de Tecnologia € revista, transformada e reconfigurada em favor de uma visdo mais ampla e
real do que € o fazer humano pelo trabalho e transformacgao da natureza, mediados por processos
essencialmente sociais. Dizer que uma tecnologia € social significa ndo apenas entender que serve
a fins sociais e a amplos grupos da sociedade, mas que em seu proprio processo de construcao €
mediada e trazida a luz por processos sociais, atendendo, portanto, a interesses e transitando num
campo de disputas.

Os processos educativos estao sempre presentes e atuantes quando se busca produzir novas
tecnologias, pois toda acdo humana comporta elementos comunicativos que permitem apren-
der-ensinar e ensinar-aprender como diades indissociaveis que envolvem elementos cognitivos,
afetivos, interacionais, socioemocionais, numa complexidade de configuragdes e arranjos.

Abragando essa perspectiva, interessa-nos olhar para: quais tecnologias tém sido produ-
zidas, a que fins atendem, por quais processos se constroem, quais sdo esses atores produtores,
quem sao eles, o que fazem no territorio, em quais areas atuam e como, a partir de pactuacoes e
concertagdes sociais, conseguem trazer a luz processos de inclusdo e pertencimento de subgrupos
menos visiveis da sociedade.

' Psicologa, D. Sc. em Satde Publica, professora da Universidade Federal do Amazonas, Manaus, AM. E-mail: ddgutie@ufam.
edu.br

2 Socidlogo, D. Sc. em Desenvolvimento Sustentivel do Tropico Umido, pesquisador da Embrapa Amazonia Ocidental,
Manaus, AM. E-mail: lindomar.j.silva@embrapa.br



Nesse numero trazemos para a apreciacdo do leitor um conjunto bastante interessante de
textos que recobrem diversas dimensodes da vida produtiva dos povos amazonicos: agricultura,
producgdo de peixes, uso sustentdvel e conservacdo de recursos naturais, formas solidarias de
comercializa¢do e de incubac¢do de novos negdcios; mas também discussdes sobre ferramentas
de gestdo e novas formas de construcao coletiva de dispositivos interativos de gestdo. Também
entram no conjunto de textos uma necessaria analise critica de uma politica publica de grande
relevancia, como ¢ o caso da proposta de Politica Nacional de Tecnologia Social, pensando-a a
partir do olhar autdctone dos que vivem e pertencem a essa nossa Amazonia.
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AS DIFICULDADES DOS AGRICULTORES FAMILIARES NA
PRODUCAO ORGANICA NA FEIRA AGROUFAM DE MANAUS, AM

Samara Claudia Picango Batista’

Sarah Caroline Ferreira das Chagas Costa’
Francimara Souza da Costa’

Luiz Dias Junior?

Resumo: Existe uma crescente demanda da populacdo em geral por alimentos mais saudaveis e que
causem menos impacto ambiental, porém a agricultura familiar pouco opta pelo método organico de
producdo. Nesse contexto objetivou-se, neste artigo, entender o cendrio local apresentando as motivagdes
e dificuldades dos produtores de organicos situados na feira Agroufam. Para avaliar a realidade desses
agricultores foram feitos levantamentos documentais, estudo de caso e aplicacdo de questionarios. Os
resultados apontaram que a falta de orientag@o técnica especializada e o alto custo da certificacdo sdo as
principais dificuldades; no entanto, a maior motivagao ¢ o fornecimento de alimentos saudaveis a popula-
¢do, cuja producdo ndo agride o meio ambiente.

Palavras-chave: agricultura organica, alimento saudavel, desafios, perspectivas.

THE DIFFICULTIES OF FAMILY FARMERS IN ORGANIC PRODUCTION AT
THE AGROUFAM FAIR OF MANAUS, BRAZIL

Abstract: There is a growing demand from the general population for healthier foods that cause less
environmental impact, but family farming has little choice for the organic production method. There are
countless causes that discourage the small producer and the lack of resources and technical assistance are
the main obstacles. In this context, this article aimed to understand the local scenario showing the motiva-
tions and difficulties of organic producers located in the Agroufam fair. In order to evaluate the reality of
these farmers, documentary surveys, case studies and questionnaires were carried out. The results pointed
out that the lack of specialized technical guidance and the high cost of certification are the main difficulties
and the greatest motivation is the provision of healthy food to the population whose production does not
harm the environment.

Key words: organic agriculture, healthy food, challenges, prospects.

"Engenheira de alimentos, Manaus, AM. E-mail: samara_claudial 8@outlook.com

2Engenheira de alimentos, Manaus, AM. E-mail: sarah23caroline@gmail.com

3 Engenheira-agronoma, D. Sc.em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, professora da Universidade Federal do
Amazonas, Manaus, AM. E-mail: francimaracosta@yahoo.com

*Engenheiro-agronomo, Manaus, AM. E-mail: diasjunior.luiz@gmail.com



As dificuldades dos agricultores familiares na produgdo orgdnica na feira Agroufam de Manaus, AM

Introduciao

A agricultura organica ¢ caracterizada pela restauracao da fertilidade do solo por meio de
processos bioldgicos, procurando promover a saide dos seres humanos e o equilibrio ambiental
sem a utilizagcdo de agroquimicos (BARROS; SILVA, 2010). A produgdo organica pode ser um
caminho a ser percorrido em busca da sobrevivéncia harménica do ser humano com o seu plane-
ta, uma vez que o desenvolvimento sustentavel mostra que as necessidades da presente geracao
devem ser atendidas sem sacrificar a possibilidade de as geracdes futuras também atenderem suas
proprias necessidades (MAZZOLENI; NOGUEIRA, 2006).

Penteado (2000) afirma que a agricultura organica tem por principio estabelecer sistemas
de produgdo com base em tecnologias de processos, ou seja, um conjunto de procedimentos que
envolvam a planta, o solo e as condi¢des climaticas, produzindo um alimento sadio e com suas
caracteristicas e sabor originais que atendam as expectativas do consumidor.

De acordo com Franga et al. (2010), a agricultura familiar esta localizada em ambiente hos-
til, onde sdo impostas caracteristicas de competitividade, selecdo e consequentemente exclusao,
pertencentes ao sistema capitalista. Porém, a cooperagao se faz importante no momento de supe-
rar as dificuldades e para que, de forma autonoma, possa conduzir a agao coletiva dos agricultores
familiares na construc¢ao de identidades locais, fortalecendo assim a cultura além de preservar a
diversidade regional.

A agricultura organica apresenta desafios, como: custos durante o processo de conversao do
sistema convencional para o organico e custos de certificagdo; falta de assisténcia técnica da rede
publica; dificuldades de acesso ao crédito bancario e investimentos em tecnologia; e escassez de
pesquisa cientifica em agricultura organica (BARBOSA; SOUSA, 2012).

Este artigo teve como principal objetivo determinar as mais importantes dificuldades na
producao organica da feira e ressaltar quais sdo os motivos que levaram os agricultores, objeto
desta pesquisa, a inserir o modo de produgao agroecoldgica.

Metodologia

A feira ¢ uma iniciativa do Nucleo de Socioeconomia da Universidade Federal do Amazonas
(Nusec - Ufam), em funcionamento desde o ano 2002, com atividade todos os meses nas primei-
ras quintas-feiras e sextas-feiras, nos blocos 1 e 2 da Faculdade de Ciéncias Agrarias (FCA), setor
sul do campus universitario, situado na Avenida General Rodrigo Otavio, Bairro Coroado I.

A metodologia de exploragao dos dados do estudo utilizou como base metodologica a pes-
quisa descritiva, pois pretendeu descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fend-
meno, ou estabelecer relacdo entre variaveis cujas caracteristicas sao conhecidas (FREITAS et
al., 2015). A partir dessa base foram utilizados os procedimentos de estudo de caso, pesquisa
bibliografica e pesquisa documental como ferramentas para levantamento de dados, trabalho de
campo com coleta de dados por meio de entrevistas estruturadas, e o problema foi estudado sob
a Otica qualitativa.
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As entrevistas foram realizadas aplicando-se questiondrio previamente estruturado e com
questdes semiabertas. Foram gravados e anotados comentarios e observagdes dos agricultores;
desta forma, a pesquisa teve também carater de entrevista aberta. Coletaram-se informacdes sobre
os municipios relacionadas a produgao, as dificuldades enfrentadas, a motivagao no modo de pro-
dugdo organica, bem como entrevistas de carater aberto, dirigidas aos produtores da Agroufam.
Como assinalado, foram coletados dados em seis barracas de produtores da feira.

O objetivo dessa fase foi estabelecer contato e obter informagdes necessarias para a elabo-
racao do artigo. A pesquisa em fontes secundarias consistiu de leituras de artigos cientificos. Para
resguardar a identidade dos entrevistados, estes foram relatados neste estudo como produtores:
A,B. C, D, E eF. As entrevistas foram conduzidas in loco, no horario de funcionamento da feira.

Percepcoes do Produtor de Organicos da Feira Agroufam: Dificuldades e Mo-
tivacoes

Observa-se, na Tabela 1, as principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores fami-
liares, o periodo de ingresso na producao organica e as motivagdes dos produtores da feira da
Agroufam.

Tabela 1. Dificuldades e motivagdes dos produtores organicos da feira da Agroufam.

Periodo de ingresso na Motiva¢ao no modo de

Municipio de

Dificuldades enfrentadas

producio producio organica producio organico
. , Transporte ¢ locomocao, Devido a fidelidade dos
Careiro da Varzea + de 3 anos P ~ ¢ .
perda de produgao consumidores
Manter producdo organi- A grande quantidade de
Careiro da Varzea 8 anos ca devido ao custo mais agrotoxicos que ¢ ingerida
elevado por ano
Devido a grande procura por
Presidente Figueiredo 2 anos Transporte ¢ locomogao produtos de origem agroe-
cologica
. Perda do produto, falta de Devido a produgao organica
Rio Preto da Eva 3 anos o ’p . _ - >ab , ¢ &
auxilio técnico, certificagdo  ser mais saudavel
Perda de producao, transpor- Devido as doengas que
Careiro da Varzea 6 anos te, auxilio técnico, controle ~ podem causar em razao de

de pragas alimentag@o inadequada

Dentre as dificuldades apontadas pelos produtores foram destacadas as seguintes: transpor-
te e locomogdo, perda de producdo, custo mais elevado no modo de produgdo, auxilio técnico,
certificagdo e controle de pragas.

Os agricultores entrevistados sdo de outros municipios e se encontram fisicamente mais
distantes da cidade de Manaus. Segundo Finatto e Corréa (2010), o deslocamento a grandes dis-
tancias, além de exigir maiores gastos econdmicos, pode resultar em perda de alguns produtos,
principalmente as hortalicas, exigentes em cuidados no transporte.
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O agricultor indicou como dificuldade o maior custo na produgdo organica, uma vez que os
insumos t€m custo mais elevado. Santos ¢ Monteiro (2004) também constataram maiores custos
de produg¢ado na agricultura organica em razao de maior demanda de mao de obra e alguns insu-
mos, bem como da producao em baixa escala.

Entretanto, o baixo nivel de conhecimento das praticas a serem adotadas também se torna
um fator que contribui para aumentar os custos de produgdo, pois 0 manejo inadequado na pro-
dugdo organica pode resultar em perdas aos agricultores. Freitas (2002) explica que a agricultura
organica pode reduzir custos e ser tdo rentavel quanto o sistema convencional ou superior. Porém,
¢ essencial que os agricultores invistam na compreensao das praticas e processos preconizados
pela agricultura organica para otimiza-los e obter melhores resultados.

A falta de auxilio técnico foi uma das dificuldades mais citadas pelos agricultores. Uma das
agricultoras afirmou: “Tenho até 60% de perda do tomate tipo cereja, um dos mais procurados
pelos clientes”. Para que a agricultura familiar possa produzir maior quantidade de alimentos e
com melhor qualidade, torna-se indispensavel a atuacdo proativa da assisténcia técnica nesse
processo. Desse modo, servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, quando bem estruturados
e fortes, sdo capazes de transferir as tecnologias geradas pela pesquisa aos agricultores, possibili-
tando o emprego de novas dindmicas nas formas de producao, contribuindo para a promog¢ao do
desenvolvimento rural (LOMBA et al., 2013).

Ha necessidade de maior informagao entre os agricultores acerca das técnicas a serem ado-
tadas, especialmente quanto ao controle eficiente de pragas e doengas. No entanto, também se
admite a falta de pesquisas mediante o amplo conjunto de praticas e processos relativamente
complexos quando se trata dos mais diversos agroecossistemas brasileiros. Diante dessa realida-
de, os agricultores acabam sendo os agentes mais onerados nesse processo ao saberem que, em
muitos casos, sem acesso a informagao, buscam gerenciar a produgao a partir de tentativas empi-
ricas que acabam resultando em erros e acertos (CAMPANHOLA; VALARINI, 2001; GOMES
etal.,2017).

A burocracia para obter a certificacdo foi enfatizada por alguns agricultores, entretanto
alguns ndo tiveram problema para a obtengdo do documento. Conforme Campanhola e Valarini
(2001), a certificacao de produtos organicos visa conquistar maior credibilidade dos consumido-
res e conferir maior transparéncia as praticas e aos principios utilizados na produgao organica. A
certificacdo ¢ outorgada por diferentes institui¢des no Pais, as quais possuem normas especificas
para a concessao do seu selo de garantia. O organismo certificador tem a fun¢ao de desenhar um
método que seja capaz de minimizar o risco de fraude e que seja responsavel, perante a lei, pelo
cumprimento rigoroso do método apresentado a seu credenciador.

Diversos sdo os desafios inerentes aos elos da cadeia produtiva de organicos, principalmen-
te os relacionados a comercializacdo desse tipo de produto, sobretudo a respeito da certificacao.
Ainda que existam alguns mecanismos de avaliagdo que conferem conformidade organica a pro-
dugdo, o indice de propriedades certificadas no Brasil ainda ¢é baixo (IBGE, 2006).

De acordo com Komori ef al. (2007), analisando a agricultura organica no estado de Mato
Grosso do Sul, existem muitas dificuldades na comercializagdo dos alimentos organicos prove-
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nientes das pequenas propriedades familiares. Muitos produtores acabam excluidos do processo,
devido a necessidade de certificagdo, pois ¢ invidvel financeiramente para muitos agricultores.

Foram vérios os motivos que levaram os produtores organicos da Agroufam a iniciarem
esse modo de produgdo, destacando-se como principais: fidelidade dos consumidores; grande
quantidade de agrotoxicos utilizada por ano; grande procura por produtos de origem agroecologi-
ca; a produgao organica ¢ mais saudavel; doencas que podem ser causadas por uma alimentagao
inadequada.

Segundo os produtores, os consumidores sao fi€is, e, no periodo de comercializagdo, existe
grande demanda por produtos de origem agroecoldgica. As razdes que levam as pessoas a com-
prarem produtos organicos sdo inlimeras, segundo constatagdo tedrica. O fundamental para esse
publico sdo os nutrientes e alimentos livres de agrotdxicos, que beneficiam a satde e preservam
a natureza. Além da preocupag@o com o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social, esses
consumidores sao fiéis em suas escolhas por acreditarem que os alimentos organicos sao capazes
de conduzi-los a valores como bem-estar, prazer e qualidade de vida, possibilitando, assim, viver
mais ¢ melhor (GONCALVES et al., 2016).

Um dos agricultores afirmou que sua principal motivacao foi a grande quantidade de agro-
toxicos que ¢ utilizada por ano. Segundo dados do IBGE (2015), entre 2002 e 2012, a comercia-
lizagdo de agrotoxicos e produtos afins aumentou de 2,7 kg/ha para 6,9 kg/ha, um aumento de
155%. Grande parte dos produtos, cerca de 65%, foram classificados como perigosos, quase 30%
como muito perigoso e apenas 1% dos produtos como pouco perigosos ao meio ambiente.

Segundo a Organizagdo Mundial da Satde (OMS), entre os paises em desenvolvimento, 0s
agrotoxicos causam anualmente 70 mil intoxicagdes agudas e cronicas (ROSSI, 2015). O volume
113 dos estudos da TARC/WHO foi realizado por um time de exceléncia composto por 26 pes-
quisadores de 13 diferentes paises e foi publicado na revista The Lancet Oncology, no dia 22 de
junho de 2015 (DIAS, 2015).

Conclusao

Nas entrevistas foi possivel observar que o principal problema ¢é a auséncia de auxilio téc-
nico, seja este na area de fitotecnia ou na propria gestdo do negdcio. Apesar de os agricultores
estarem mais conscientes dos riscos dos agrotoxicos a satde e vendo a oportunidade de adentrar
em um nicho de mercado que possui consumidores fiéis, a falta de assisténcia vem dificultando a
expansao e adocao do sistema de produgdo organico.

Outros grandes gargalos apontados sdo os custos elevados da certificacdo e a logistica da
producao, que desmotivam a permanéncia no sistema, pois sao repassados diretamente ao con-
sumidor final, causando baixo consumo desse tipo de produto pela populagdo com menor poder
aquisitivo. Apesar das dificuldades, o produtor vem se mostrando otimista e mais consciente,
refor¢ando o papel da feira Agroufam na producao organica do estado.
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ACORDOS DE PESCA NO AMAZONAS: INSTRUMENTO DE GESTAO E
PARTICIPACAO SOCIAL

Alzenilson Santos de Aquino’
Regina Oliveira da Silva’

Resumo: A auséncia de politicas publicas que regulamentem as atividades pesqueiras ocasionou, na Ama-
z0nia, conflitos entre pescadores e moradores de comunidades. Os acordos de pesca (APs) sdo ferramentas
de participagdo social. Foram estudados acordos de pesca em dois municipios do Amazonas, por meio da
abordagem qualitativa, com consultas a pescadores e institui¢des. O estado do Amazonas possui 70 acor-
dos de pesca, distribuidos em 35 municipios. Os municipios estudados, Boa Vista do Ramos e Parintins,
possuem respectivamente trés e um acordos de pesca. Os acordos de pesca sao considerados pelos pesca-
dores como positivos, geradores de beneficios que recuperam estoques pesqueiros, melhoram a renda e
promovem reducao de conflitos. No entanto, para os pescadores e instituigdes, € a auséncia do poder publi-
co que contribui para que os acordos ndo funcionem devidamente, levando a perda de recursos naturais, da
biodiversidade, assim como a diminui¢ao da atividade pesqueira devido a escassez do pescado na regido.

Palavras-chave: populacgio ribeirinha de varzea, recursos pesqueiros, Amazdnia, conflitos.

FISHING AGREEMENTS IN AMAZONAS: INSTRUMENT OF MANAGEMENT
AND SOCIAL PARTICIPATION

Abstract: The absence of public policies that regulate fishing activities has led to numerous conflicts in
the Amazon between fishermen and community dwellers. The Fisheries Agreements (PA) of two munici-
palities were studied through a qualitative approach, with interviews with fishermen and institutions. The
State of Amazonas has 70 Fisheries Agreements, distributed in 35 municipalities. The municipalities stu-
died, Boa Vista do Ramos and Parintins, have three and one Fisheries Agreements, respectively. Fisheries
Agreements are considered by fishermen to be positive, benefit-generating, which recover fish stocks, im-
prove incomes and promote conflict reduction. However, for fishermen and institutions it is the absence of
public authority that contributes to the agreements to not functioning properly leading to the loss of natural
resources, biodiversity leading to the reduction of fishing activity due to the scarcity of fish in the region.

Key words: varzea lake, riverine population, fishery resources, conflicts.
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Acordos de pesca no amazonas: instrumento de gestdo e participagdo social

Introduciao

As varzeas sao planicies alagaveis pelas aguas ricas em sedimentos dos rios. Todo ano, as
aguas do Rio Amazonas e de seus afluentes transbordam as margens de suas extensas se¢des infe-
riores e inundam uma area imensa, estimada em 64.591.108 hectares, sendo que essas varzeas sao
as mais extensas do planeta. Pesquisadores catalogaram centenas de espécies de peixes e aves,
uma grande variedade de mamiferos, répteis e anfibios, além de uma diversidade excepcional de
arvores, que vivem ou dependem desse ecossistema tinico (AYRES, 1994; BORGES et al., 2004;
GOULDING, 1980; HENDERSON; ROBERTSON, 1999). Do ponto de vista das populacdes
ribeirinhas amazonicas envolvidas na gestao dos recursos, a paisagem das varzeas tem quatro
componentes principais: os canais principais dos rios; os diques naturais que margeiam esses
canais; os lagos permanentes de varzea que ocupam grande parte do interior das varzeas; e pasta-
gens sazonalmente inundadas que cobrem a zona de transi¢ao entre diques e lagos.

A pesca ¢ uma das atividades humanas mais importantes na Amazonia, constituindo-se em
fonte de alimento, comércio, renda e lazer para grande parte de sua populacdo, especialmente as
que residem nas margens dos rios de grande e médio porte (SANTOS, 2005). A pesca intensiva,
nas varzeas amazonicas, gera conflitos em duas dimensdes complementares. A primeira ¢ rela-
cionada a sustentabilidade dos recursos, refletindo a contradi¢do entre economia e ecologia. A se-
gunda expressa os interesses e perspectivas distintos entre os stakeholders, da populagao local em
relacdo aos pescadores de fora que tém acesso ao recurso. Neste contexto, formas tradicionais de
gerenciamento dos recursos comuns se tornam vulneraveis. Isso demanda novas e mais eficientes
formas de gerenciamento, como os acordos de pesca (OVIEDO et al., 2015).

Reservas de pesca foram, por algum tempo, consideradas para a Amazonia. Bayley e Petrere
(1989), Petrere (1990) e Ribeiro e Petrere (1990) ja haviam sugerido o controle de pescarias em
areas remotas, o estabelecimento de areas controladas, e a criagdo de reservas controladas poderia
ser uma maneira efetiva de proteger e manejar as espécies assim como reduzir pressao de pesca.

Os modelos de gestdao participativa que evoluiram nas varzeas da Amazonia resultam em
iniciativas locais, governos, universidades, ONGs e agéncias internacionais de financiamento
(OVIEDO; CROSSA, 2011). O manejo comunitario tem evoluido para complexos acordos de
pesca resultantes dos interesses das comunidades. Tais acordos se constituiram para a protecao
dos direitos de exploracdo dos membros da comunidade e, aparentemente, ndo sao motivados por
razdes ambientais (RUFFINO; ISAAC, 1999).

Os acordos de pesca sdo estratégia de administracdo do recurso pesqueiro que retine um ni-
mero significativo de comunidades de pescadores e define normas especificas, regulando assim a
pesca de acordo com os interesses da populacao local e com a preservagao dos estoques pesquei-
ros (CARDOSO et al., 2018). Esses acordos podem estabelecer zonas de pesca, proibindo-a em
determinados locais tidos como criadouros naturais, além de poder definir areas de preservagao
temporaria e areas de conservagdo. Atualmente sdo acompanhados por técnicos do estado, dos
municipios, pelas entidades de classe, como colonias e sindicatos de pescadores, sendo comuns
ao longo das varzeas da Amazonia e atendem as regras especificadas na Instru¢do Normativa n°
29, publicada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) em 31/12/2002. Em 2011, a Lei Complementar n® 140/2011 da Constitui¢ao Federal,
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nos dispositivos constitucionais relativos a gestdo ambiental, trouxe novas mudangas, dessa vez
no arranjo de competéncias entre Unido, estados e municipios. No mesmo ano, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas estabeleceu critérios
e procedimentos para regulamentacdo de acordos de pesca pelo estado, por meio da Instrucdo
Normativa n° 003/2011.

O objetivo deste trabalho foi analisar os acordos de pesca como instrumento de gestdo no
estado do Amazonas tomando como estudo os acordos de pesca dos municipios de Boa Vista do
Ramos e de Parintins. Além disso categorizaram-se esses acordos no estado do Amazonas.

Metodologia de Pesquisa

O Territorio Rural do Baixo Amazonas ¢ constituido pelos municipios de Urucard, Sao
Sebastido do Uatuma, Barreirinha, Nhamunda, Boa Vista do Ramos e Maués. O clima predo-
minante ¢ o equatorial umido e chuvoso, com variagdes térmicas de 27 °C a 30 °C (PLANO...,
2010). Nesse territorio foram estudados os acordos de pesca dos municipios de Boa Vista do
Ramos e Parintins (Figura 1).

Figura 1. Imagem de satélite localizando os municipios de Parintins, Nhamunda e Boa Vista do Ramos, no estado
do Amazonas.
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A fim de descrever os processos dos acordos de pesca nas regides estudadas utilizou-se o
método de Estudo de Caso, considerando que esse ¢ um procedimento metodologico que enfatiza
entendimentos contextuais (YIN, 2005). Esta pesquisa considerou ainda a percepgao dos envol-
vidos com os acordos de pesca. Assim, foram consideradas as falas de pescadores e representan-
tes de instituicdes envolvidas nesses acordos (50% eram governamentais e 50% da sociedade
civil), conferindo a pesquisa carater qualitativo. A coleta de dados nos municipios de Boa Vista
do Ramos e Parintins foi realizada na sede municipal. Cabe destacar que, para este estudo, se
trabalhou com métodos de categorizacao das respostas obtidas nas consultas realizadas, como
forma de analise e compreensao, relacionando-as ao tema em questdo. “Isto porque a analise de
conteudo se faz pela pratica” (BARDIN, 2009, p. 51). Evidencia-se que os resultados obtidos
serdo repassados as comunidades onde ha acordos de pesca e as instituigdes visitadas, sob forma
de poster e impressa.

Resultados e Discussao

Acordo de Pesca no Estado do Amazonas

As primeiras medidas de regulamentagdo das atividades pesqueiras na Amazodnia foram
implementadas primeiramente por meio da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca
(Sudepe), criada em 1962 e extinta em 1988, e depois pelo Ibama (FREITAS; RIVAS, 2002), sem
a necessidade de serem legalizadas ou regulamentadas. Com a publicacao pelo Ibama da IN 29
em 2002, os acordos de pesca foram reconhecidos como instrumento de ordenamento pesqueiro
que estabelecia critérios para a regulamentagao deles (ALMEIDA, 2006). No entanto, a situagao
foi-se alterando e os conflitos de pesca aumentaram, e os acordos de pesca formais surgem com
o proposito de mitigar os conflitos e estabilizar ou reduzir a pressao sobre os recursos pesqueiros
locais.

Atualmente o estado do Amazonas possui 70 acordos de pesca, distribuidos em 35 munici-
pios, elaborados entre 1995 e 2017 e regulamentados por meio de instru¢do normativa ou portaria
do governo federal, pelo Ibama ou Ministério do Meio Ambiente (MMA) e pelo governo do esta-
do, por meio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema)/Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas (Ipaam), ou de forma conjunta (Figura 2).

No estado do Amazonas, o governo federal regulamentou 45 acordos de pesca distribuidos
em 26 municipios, os quais foram implementados entre 1995 e 2009. Vale ressaltar que o acordo
de pesca de Barcelos com IN n°® 002/2004 foi legalizado de forma conjunta entre o governo fede-
ral e o governo estadual. O governo do estado do Amazonas regulamentou 24 acordos de pesca
no periodo de 2005 a 2017, distribuidos em 23 municipios.

Dos 70 acordos de pesca no estado do Amazonas, sete sdo intermunicipais, envolvendo
dois ou trés municipios. Destes, dois sdo regulamentados pelo governo do estado do Amazonas,
via Sema e Ipaam, e cinco sdo regulamentados pelo Ibama.
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Figura 2. Mapa dos municipios que possuem acordos de pesca no estado do Amazonas.
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No Amazonas, a regulamentac¢do dos acordos de pesca pelo Ibama iniciou-se em 1995, mas
¢ na década de 2000 que se observa o maior nimero de acordos regulamentados, totalizando 29.
A publicacdo da IN 29, que regulamentou os acordos de pesca comunitarios, pode ter incentivado
e dado seguranca as comunidades ribeirinhas em regulamentar seus acordos informais, o que
pode justificar o nimero de acordos de pesca regulamentados nessa década (Figura 3).

Figura 3. Numero de acordos de pesca regulamentados por érgaos federais e estaduais no periodo de 1990 a 2010.
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Dentre os acordos de pesca existentes no Amazonas, 23 definem que a fiscalizagcdo deve
ser realizada pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente e por mutirdes ambientais; 2 acordos de
pesca indicam que as fiscalizagdes podem ser realizadas pelos agentes ambientais voluntarios;
e em 23 acordos de pesca os lagos foram categorizados para procriagdo (ndo permite a pesca),
manutengdo (permitida a pesca de subsisténcia) e comercial (permitida a pesca para comerciali-
zacdo); em 22 acordos de pesca ha previsdo para o manejo do pirarucu (Arapaima gigas); ¢ 38
acordos nao definem como sera realizada a fiscalizagao. Nao se obteve documentagdo necessaria
para a andlise de 7 acordos.

Acordos de pesca nos municipios de Boa Vista do Ramos e Parintins

As atividades dos acordos de pesca de Boa Vista do Ramos, AM, iniciaram-se em 2001.
O municipio possui trés acordos de pesca. Estes foram instituidos pelo Ibama (Portarias n° 10 e
n°® 11 de margo/2003) e pela SDS (Instru¢cao Normativa n® 002 de junho/2011). Os acordos estao
sendo aplicados na regido dos Lagos, atendendo a quatro comunidades; na regido do Rio Urubu,
abrangendo seis comunidades; e a terceira regido compreende o complexo de lagos da comunida-
de Sao Tomé. A Colonia de Pescadores Z-15 ¢ parceira das comunidades atendidas com acordos
de pesca, tendo como missao monitorar e avaliar as regras estabelecidas. Ressalta-se que a tem-
poralidade entre os acordos supracitados deve ser considerada, visto que, em 2003, tais instru-
mentos objetivavam conter as invasdes externas e garantir os territorios de pesca as comunidades
locais. Ja nos acordos estabelecidos pelo estado, ha a insercao de conhecimento local e resultados
de pesquisa sobre espécies e seu manejo.

Foram consultados dez pescadores entre homens e mulheres, com média de idade entre 27
e 72 anos, escolaridade predominante de ensino fundamental incompleto. Todos os consultados
afirmaram que conhecem os acordos. Dentre as acdes de que participaram para a elaboragao dos
acordos, destacaram: reunides comunitarias e intercomunitérias, assembleia geral, elabora¢do das
regras, escolha dos lagos e suas categorias. Todos responderam positivamente sobre a sua impor-
tancia, instigados a explicar o porqué, as respostas foram categorizadas. Para 90%, os aspectos
ambientais foram importantes ao argumentarem que “aumentou o pescado, aumentou o tamanho
dos peixes, apareceu mais pirarucu”. Os demais consultados consideraram aspectos economicos
ao se referirem a situagdo em que o esforco de trabalho e a renda obtida foram relevantes. No
que se refere aos problemas enfrentados apds a implementacdo dos acordos de pesca, 80% dos
consultados alegaram a descontinuidade da gestdo, a auséncia do poder publico, as invasdes de
embarcagdes de outros estados, a falta de divulgacdo dos acordos e a falta da organizagdo co-
munitaria. Questionados se “¢ melhor com ou sem acordo de pesca e por qué”, os consultados
foram unanimes em afirmar que “¢ melhor” com o acordo e, nas explicagdes, ressaltaram que “os
pescadores passavam menos tempo pescando e pegavam mais peixe”.

No que se refere as instituicdes entrevistadas, quanto a sua atividade junto ao processo de
discussao dos acordos de pesca em Boa Vista do Ramos, estas atuaram na mobilizagao das comu-
nidades, participando da organizacdo das reunides e contribuindo com a elaboracao das regras e
as escolhas dos lagos para o manejo. A participagdo das instituicdes, seja ela governamental ou
ndo governamental, no processo de elaboragdo dos acordos de pesca teve importante papel, o de
informar e suprimir davidas dos pescadores e comunidades quanto ao que € permitido como regra
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do acordo, visando ndo ferir as leis vigentes. Para 100% das institui¢des consultadas o acordo
de pesca ¢ um importante instrumento de gestao dos recursos pesqueiros na reducao de conflitos
e recuperacao dos estoques pesqueiros. No entanto, segundo os consultados, com o passar dos
anos, as regras vao deixando de ser cumpridas, principalmente pela falta de fiscalizacdo do po-
der publico. Destaca-se que as instituigdes também veem o poder publico como “mola mestre”
para o funcionamento dos acordos de pesca. As instituicdes consultadas também apontam para
a necessidade da organizagdo das comunidades e esperam que os acordos de pesca de Boa Vista
do Ramos possam ser retomados e rediscutidos para o seu fortalecimento junto ao processo de
manejo dos recursos pesqueiros.

Segundo Bocarde e Lima (2008), em Parintins, desde a década de 1970, os acordos de
pesca eram firmados entre as comunidades usuérias de determinado lago e registrados em ata.
Em alguns casos, esses acordos foram validados pelo Ministério Publico, por meio da emissao de
um documento chamado “Termo de Conciliagdao”. Foi o caso do Lago do Comprido (regido do
Parana de Parintins), Lago da Benedita (regido do Mocambo/Cabury) e Lago do Z¢é Acu (regido
do Z¢ Agu).

Parintins possui apenas um acordo regulamentado. Trata-se do acordo de pesca da regiao
do Macuricana. Essa regido faz parte da area de prote¢ao ambiental (APA) de Nhamunda, totali-
zando sete comunidades.

O acordo de pesca dessa regido ¢ regulamentado pela Instru¢do Normativa do Ibama n°
113, de 23 de agosto de 2006. Essa IN estabelece categorias de manejo para os lagos, pocos,
igarapés e baixas no complexo lacustre de Macuricand, quais sejam: areas de procriacdo, ma-
nutencdo e uso comercial. Importante destacar que os pescadores e moradores das comunidades
que participaram do processo de construgao do acordo de pesca Macuricana receberam capaci-
tagdes basicas em geoprocessamento. Essas capacitagdes foram ministradas pelos técnicos do
ProVarzea/Ibama, com o objetivo de envolver os participantes e aproveitar sua vivéncia desses
ambientes. Estes participaram in loco do georreferenciamento de todos os lagos que hoje fazem
parte do acordo. O acordo de pesca de Parintins envolve 94 lagos, dos quais 25 sdo comerciais,
45 sao lagos de manutengdo e 24 de procriacdes.

Essa regido, de acordo com o Boletim Estatistica Pesqueira do Amazonas e Para (IBAMA,
2002), corresponde a 59% da produ¢do pesqueira em Parintins. Ainda de acordo com os dados
da estatistica pesqueira do ProVarzea, a producao do “Setor Macuricand” (termo da estatistica
pesqueira para definir uma regido de pesca) apresentou reducao de producao de pescado nos 1l-
timos anos: 1.016 t em 2001; 694 t em 2002; 527 t em 2003; e 288 t em 2004. Motivos estes que
incrementaram a elaboracdo do acordo em Parintins.

Foram consultados dez pescadores, entre homens e mulheres, com média de idade entre 39
e 60 anos, com escolaridade predominante de ensino fundamental incompleto. No que se refere
a participagdo dos consultados nas discussdes de elaboracdo do acordo de pesca, 20% afirmaram
ndo ter participado, enquanto 80% participaram do processo. No entanto, todos os consultados
afirmaram ter conhecimento do processo. Dentre as a¢des para a elaboracdo do acordo de pesca,
os entrevistados destacaram: reunides comunitarias € intercomunitarias, assembleias gerais, ela-
boragdo das regras, escolha dos lagos e suas categorias e das audiéncias publicas.
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Questionados sobre o que pensam do acordo de pesca, 100% responderam positivamen-
te, instigados a explicar o porqué; as respostas obtidas foram categorizadas. No que se refere
ao aspecto ambiental, 100% dos consultados argumentaram que “aumentou o pescado’; “pesca
mais”, referindo-se a quantidade de peixe nos lagos. Outros consideraram aspectos econdmicos
ao falarem que “melhorou a renda do pescador”. Houve respostas que consideram o aspecto so-
cial do acordo de pesca, ao afirmarem que houve “reducdo dos conflitos”. Para os pescadores, o
acordo de pesca ¢ um instrumento importante para a gestdo pesqueira, tanto para a recuperacao
do estoque quanto para a melhoria da renda. Entretanto, quando questionados sobre problemas
enfrentados ao terem um acordo de pesca, estes citaram que a “diminui¢ao do estoque pesqueiro,
aumento das invasdes e principalmente a redugdo da renda” comprometem o funcionamento do
acordo. A falta de fiscalizacdo, segundo os pescadores, € o principal entrave para o funcionamen-
to do acordo. Outras dificuldades foram relatadas por 70% dos consultados, para eles a falta de in-

fraestrutura e de insumos (flutuantes, lanchas e combustivel) dificulta o cumprimento das regras.

Em Parintins, 20% dos pescadores consultados relataram a pecudria como atividade pre-
judicial ao acordo de pesca. Para eles a criagdo de bubalinos destrdi a vegetacao, tanto de mata
ciliar como as macrofitas, além de provocar o assoreamento de lagos e igarapés.

Questionados se “é¢ melhor com ou sem o acordo de pesca e por qué”, os consultados foram
unanimes ao afirmar que “¢ melhor com o acordo”, e as explicagdes ressaltaram que “o pescador
passa menos tempo pescando, pega mais peixe, pois hd redugdo das invasdes”. Salienta-se que a
preferéncia pelo acordo de pesca esté diretamente ligada ao aumento da quantidade do pescado e
a redu¢do do tempo de permanéncia do pescador no lago, o que reduz seu esforco de coleta e os
conflitos. Além disso, alguns destacam a recuperagao do estoque e, automaticamente, a melhoria
da renda do pescador.

Quando instigados a responder a pergunta “O que vocé mudaria do acordo de pesca e por
qué?”, as respostas foram agrupadas em aspectos ambientais e politicos de acdo (Tabela 1).

Tabela 1. Sugestdes dos pescadores consultados para mudangas no acordo de pesca. Parintins, AM.

Ambiental Politica de a¢ao

Mudar categorias de lagos Melhorar a fiscaliza¢do
Indicar novos lagos para acordos de pesca Prever infraestrutura (flutuante e lancha)

Retornar com o Programa dos Agentes
Ambientais Voluntarios

Rever as regras dos apetrechos de pesca
Rever quantidade de pescado permitida

Estudar a capacidade de suporte da pecuaria na regiao

A fiscalizacdo ¢ um fator-chave nas respostas dos pescadores, e estes detém conhecimentos
quanto as regras e as categorias dos lagos, demonstrada na proposi¢do de mudangas sugerindo
o seu conhecimento sobre a biologia local. A pecuaria também aparece como preocupacao que
deve ser tratada no ambito do acordo de pesca, ja que os participantes relacionaram a destrui¢ao
da mata ciliar e o assoreamento dos lagos com a quantidade de gado bubalino na regido.

Quanto as institui¢cdes consultadas junto ao processo de discussdao do acordo de pesca em
Parintins, estas afirmaram que dispuseram de tempo e pessoal na mobiliza¢ao das comunidades,
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participaram da organizagdo das reunides, das assembleias e contribuiram com as regras e as
escolhas dos lagos para o acordo, além de terem participado do monitoramento do referido ins-
trumento e atuado na fiscalizagdo por um periodo de tempo.

A participagdo das instituicdes, tanto governamentais quanto da sociedade civil, foi impor-
tante no processo de elaboragdo do acordo de pesca em Parintins, pois contribuiram no repasse de
informacodes, minimizando as duvidas dos pescadores e comunitarios quanto ao que ¢ plausivel
de estar como regra do acordo, a fim de ndo ferir as leis vigentes. Entre os representantes das
instituicdes consultadas, 100% afirmam que o acordo de pesca ¢ um instrumento de gestdo dos
recursos pesqueiros importante na reducao de conflitos e recuperagao dos estoques. Esse instru-
mento depende de parceria entre os pescadores, comunitarios e o poder publico para a sua efeti-
vidade. Segundo os representantes das institui¢gdes consultadas, a fiscalizagdo deve ser constante
para que o acordo atinja seus objetivos. Isso porque, segundo seus representantes, “no inicio, o
acordo de pesca deu certo, melhorando a renda do pescador, aumentou a captura do pescado,
reduzindo o tempo de pesca”. Com o término do ProVarzea, houve um abandono por parte do
poder publico, reduzindo as fiscalizacoes, e, consequentemente, houve o retorno das invasdes,
causando novamente conflitos. De acordo com os consultados ha a necessidade de organizagao
das comunidades, e uma das maneiras citadas para fazé-lo foi “trabalhando a educagdo ambiental
para fortalecé-los, visando garantir o sucesso do acordo de pesca”. Ainda segundo os represen-
tantes das institui¢des, a revisdo das categorias dos lagos de acordo com sua funcdo ambiental e
a insercdo do manejo do pirarucu (Arapaima gigas) e tambaqui (Colossoma macropomum) no
referido instrumento deve ser considerada.

Categorizagdo dos acordos de pesca de Boa Vista do Ramos e Parintins no estado do
Amazonas

O levantamento dos acordos de pesca nos municipios de Boa Vista do Ramos e Parintins
permitiu uma analise das regras dos acordos e sua categorizacao conforme as suas prioridades
(Tabela 2).

A maioria desses acordos foi estabelecida com o objetivo de salvaguardar os estoques pes-
queiros para as necessidades de subsisténcia, por meio da restricdo da pesca comercial. Muitos
acordos também estabelecem limites de captura por dia ou limites de capacidade dos barcos que
tém acesso aos lagos.

Observa-se que, para os pescadores, o acordo de pesca ¢ um instrumento importante para a
gestao pesqueira e tem papel relevante na recuperagao do estoque pesqueiro, melhorando assim
a qualidade de vida de todos onde o acordo prevalece.

Castro e Mcgrath (2001) afirmam que, além das regras adotadas no manejo, devem ser
consideradas as caracteristicas dos grupos de usuarios e dos ambientes de pesca. Almeida (2006),
em estudos de avaliagdo dos acordos de pesca na regido do Baixo Amazonas, verificou que a
produtividade aumentou nos regimes de manejo comunitario de pesca, proporcionando benefi-
cios as comunidades. Porém, os resultados sugerem, segundo o autor, que esses beneficios sdao
conseguidos pela exclusdo de pescadores comerciais itinerantes, ou seja, mitigacdo de conflitos.
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Tabela 2. Categorizacdo das regras dos acordos de pesca de Boa Vista do Ramos ¢ Parintins, AM.

Portaria LEtom Gk IN n° 02/2014 IN n° 113/2006

Sena (BVR)  Ibama (PIN)*

Categoria n° 10/2003 11/2003
Ibama (BVR)* Ibama (BVR)*

Ambiental
Identifica os ambientes onde ocorre o X X X X
Acordo de Pesca

Controle
Limita o nimero de malhadeira X X - -

Limita o tamanho da malhadeira e da
malha

Limita a distdncia de uma malhadeira
e outra

Limita a quantidade de pescado a ser
capturado

Proibe a captura de espécies - -

XXX

Prever a avaliagao do acordo - -
Limita embarcagao - - -
Prever fiscalizacao X X

>~
XXX

Categorizar os lagos - - X
Econdémico
Prever o manejo do pirarucu - - X -
*BVR - Boa Vista do Ramos; *PIN — Parintins.

Fonte: Dados da pesquisa.

Para Cerdeira (2009), as restrigdes contidas no acordo de pesca da regido do Rio Urubu/
Boa Vista do Ramos (Portaria Ibama n°® 11/2003) sdo causadas pelas invasdes de barcos gelei-
ros no ambito de pesca das comunidades. Essa forma de exclusdo também foi verificada por
Almeida (2006). Neste estudo, segundo os consultados, a maioria dos pescadores e comunitarios
cumpre o acordo de pesca, contudo hd comunitarios que ndo o fazem. Hé relatos de que muitos
deles possibilitam a entrada de barcos de pesca de outros municipios, ndo cumprindo os acordos
estabelecidos.

Segundo Almeida et al. (2011), em estudo realizado na regido do Baixo Amazonas com
acordos de pesca, a respeito do percentual de membros da comunidade que cumprem os regu-
lamentos estabelecidos pelos acordos, 70% afirmaram que mais de 50% das familias estdo em
conformidade com as regras. De acordo com os representantes das instituicdes consultadas no
processo de discussdo dos acordos de pesca se faz necessaria a participa¢do de todos os envol-
vidos no setor pesqueiro ¢ que estes sejam respeitados independentemente do segmento a que
pertencam. E importante que cada grupo social deva ter a oportunidade de entender o processo
e participar ativamente com sugestdes. Destaca-se que esse processo de discussdo ¢ também um
momento de negociagdo para que o acordo comporte a realidade local. Segundo Cerdeira (2009),
em seu estudo sobre o acordo de pesca da regido do Rio Urubu, em Boa Vista do Ramos, as partes
envolvidas nas discussdes e elaboracdo das regras estdo claramente definidas: as comunidades
locais, representando o interesse dos moradores da regido, e a Colonia de Pescadores Z-15 do
municipio, representando os pescadores comerciais.
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De acordo com Almeida et al. (2011), em estudos realizados no Baixo Amazonas, as fa-
milias das comunidades recebem instrugdes sobre o acordo local estabelecido. Segundo os auto-
res, em seu estudo, 85% responderam que sabiam quais eram as principais regras estabelecidas
pelo instrumento. Uma quantidade menor de entrevistados (36%) soube responder detalhes dos
acordos, como o ano em que ele foi aprovado oficialmente, o que respalda a importancia desse
instrumento na vida das familias que dependem dos recursos pesqueiros.

Cerdeira (2009) sugere que o acordo comunitario de pesca ¢ um bom instrumento de ges-
tao, desde que os cogestores estejam aptos para isso, ou seja, que tenham sua organizacao pautada
no trabalho conjunto voltado para o bom manejo pesqueiro. Esses acordos podem preencher a
lacuna deixada pelo poder publico no controle dos conflitos e ordenamento da pesca, principal-
mente em nivel local.

Consideracoes e Recomendacoes

Observa-se que, para os pescadores, o acordo de pesca ¢ um instrumento importante para a
gestao pesqueira e tem papel relevante na recuperacao do estoque pesqueiro, melhorando assim a
qualidade de vida dos pescadores e moradores onde os acordos prevalecem.

Os acordos de pesca avaliados tiveram o apoio de projetos institucionais como o IARA e o
ProVarzea/Ibama, o que pode ter sido um facilitador para a implementacao destes. Isso se deveu
muito provavelmente a disponibilidade de recursos financeiros e a manutencao de equipes em
campo, 0 que proporcionou uma participagdo mais efetiva dos comunitarios.

O encerramento dos projetos, e sem que estes tenham se consolidado no ambito das comu-
nidades participes no que se refere a organizacao, fomentos ou parcerias com outras organizagoes,
pode ter ocasionado um declinio nas atividades, sobretudo na fiscalizagdo, fazendo com que as
comunidades se sentissem abandonadas. A participagdo no processo de discussdo dos acordos de
pesca deve ser reforcada, uma vez que, colaborando na elaboragdo das regras, categorizagdo dos
lagos, etc., faz com que os participantes se sintam valorizados € comprometidos com o acordado.

Os acordos de pesca das duas regides no estado do Amazonas em questdao sao conhecidos
pelos comunitarios, pescadores e pelas institui¢des que dele participam, sendo, portanto, um ins-
trumento para gestdo dos recursos pesqueiros. Contudo, esse instrumento carece de parcerias,
entre as instancias do poder publico e da sociedade civil organizada, para o seu funcionamento.

E importante apontar que os acordos de pesca dos municipios de Boa Vista do Ramos e de
Parintins, apesar de estarem vigentes, ndo estdo sendo cumpridos na sua plenitude.

Nas comunidades ribeirinhas onde hé acordos de pesca, este ¢ percebido como um instru-
mento de gestdo participativa. Os acordos de pesca influenciam diretamente o modo de vida e as
praticas das atividades pesqueiras, sobretudo por contribuir com a redugao dos conflitos, propi-
ciar a melhoria da qualidade de vida dos pescadores a partir do aumento de sua renda e permitir
a recuperacao dos estoques pesqueiros, conservando a biodiversidade local.

Podemos afirmar que as comunidades possuem capacidade de conduzir sozinhas o acom-
panhamento, o monitoramento e a avaliagao dos acordos de pesca, no entanto faz-se necessario
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que as politicas publicas voltadas ao cumprimento dos acordos sejam aplicadas. Além disso, ha
demanda comunitaria de capacitacdo para tal empreita. O papel das instituigdes governamentais
e ndo governamentais deve estar pautado no envolvimento e comprometimento dos objetivos dos
acordos de pesca. Além disso, devem se comprometer com o empoderamento das comunidades
e institui¢des de classe, assim como ampliar para a sociedade local a divulgagao da importancia
desses espagos para as populagdes ribeirinhas. As comunidades devem tomar parte dos acordos
de pesca, e ndo depender exclusivamente do poder publico.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente inclua em seus pro-
gramas a revisao dos acordos de pesca estudados e que eles possam estar voltados para o manejo
do pirarucu ou de outras espécies comerciais. As comunidades devem ser empoderadas para que
possam, em futuro proximo, ser autdnomas e gerir seus acordos de pesca, assim como realizar o
monitoramento ¢ avaliagao destes.

Recomenda-se ainda uma revisdo na proposta de agentes ambientais voluntarios (AAV)
para que estes possam contribuir no monitoramento e na avalia¢do dos acordos de pesca.
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Resumo: O presente texto apresenta uma discussao critico-reflexiva sobre a Politica Nacional de Tecnolo-
gia Social, em tramite no Congresso Nacional Brasileiro desde 2007. Para tal se vale de dados empiricos
coletados durante oficina de trabalho coletivo, realizada no VII Workshop de Tecnologia Social do Institu-
to Nacional de Pesquisas da Amazonia em 2018. A dindmica de coleta de dados consistiu em acompanhar
e relatar as discussdes grupais e apresentacoes finais feitas por diversos subgrupos que procuraram debater
o texto da politica, sintetizar resultados das discussdes e formular propostas que pudessem adensar contet-
do relevante ao documento. Os resultados desse debate sdo aqui apresentados de modo a contribuir para a
ampliacdo e o aprofundamento da area de avaliacdo de politicas publicas, com foco em tecnologia social.
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Abstract: The present text presents a critical — reflexive discussion about the National Policy of Social
Technology in process in the Brazilian National Congress since 2007. To do so, it uses empirical data col-
lected during a collective workshop, held at the VII Social Technology Workshop of the National Institute
of Amazonian Research in 2018. The dynamics of data collection consisted in following up and reporting
the group discussions and final presentations made by several subgroups that sought to discuss the text of
the policy, synthesize results of the discussions and formulate proposals that could add relevant content
to the document. The results of this debate are presented here in order to contribute to the broadening and
deepening of the area of evaluation of public policies, focusing on Social Technology.
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Politica nacional de tecnologia social: reflexdes a partir de um grupo de trabalho amazénico

Introduciao

Avancos e melhoras na qualidade de vida, lutas e conflitos diversos, dominagao e exclusao
nas sociedades tém sido historicamente marcados pela emergéncia e pelo desenvolvimento de
conhecimentos e tecnologias em suas varias formas. Um modo de consolidar o conhecimento
e a aplicacdo ampla de tecnologias nas sociedades modernas ¢ por meio da criagdao de politicas
publicas que gerem um tipo de pacto sociojuridico que permita acesso aos beneficios previstos na
politica publica por um amplo conjunto de pessoas. A politica publica, nesse sentido, reconhece
direitos e implementa a¢des que efetivam esses direitos.

As tecnologias sociais, embora ha muito presentes na vida das comunidades empobrecidas,
consagradas enquanto instrumentos de melhoras importantes e de impacto social — por exemplo,
nas condi¢des de saude de criangas até 5 anos de idade pelo uso do soro caseiro — tém sido vistas
com desprezo e ndo tém assumido o protagonismo que seria necessario na geragao de politicas
publicas.

No campo das politicas de ciéncia e tecnologia no Pais, principal drea com a qual a tecno-
logia social dialoga e campo gerador de conhecimentos que a compdem, o que se tem visto ¢ a
adogdo de visdes convencionais de tecnologia e de politicas de C&T voltadas a inovagao tecno-
logica que nao abarca tecnologias sociais, mas, ao contrario, descarta o componente sociotécnico
e se volta para pretensamente fortalecer o parque tecnologico industrial. Diversos autores pdoem
em questdo essas ideias de inovagdo tecnologica que informam as politicas atuais de C&T, de-
monstrando claramente que a tecnologia de ponta, de fato apropriada pelas industrias no Brasil,
¢ produzida em circuitos internacionais em grandes centros de desenvolvimento tecnoldgico, em
paises de primeiro mundo que detém a hegemonia politica, econdmica e intelectual (Dagnino
entrevista Perseu Abramo). Ademais desafiam o proprio processo produtivo de tais tecnologias
afirmando que sdo, sempre que possivel, copiadas, roubadas ou compradas, numa logica selva-
gem que nada tem a ver com desenvolvimento social e com os fundamentos da tecnologia social.

No governo atual esse pensamento esta implicito no Ministério Setorial, em que a ciéncia e
a tecnologia vém associadas a inclusdo social, abrangendo uma concepg¢ao que perpassa a utiliza-
cdo social da tecnologia, a dimensao intrinseca de sua abordagem social, ou seja, uma tecnologia
que se apresenta como assistiva e se confunde com ela. Assim tem sido no Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes com a presenca de uma secretaria de tecnologia assistiva
permeada por uma politica publica limitada a sua natureza inclusiva e assistencial.

Como ponto fora dessa tendéncia, a disposi¢do institucional de se ter no Brasil uma lei que
configurasse a politica publica de tecnologia social surgiu em 2005 na Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social (Secis), no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
A Secis encarregou o Instituto de Tecnologia Social (ITSBRASIL) de uma proposta de lei, que,
uma vez elaborada, foi apresentada e discutida no Férum de Tecnologia Social. A proposta de
legislacdo foi acolhida e apreciada no ambito da Secis com o intuito de que o poder executivo a
enviasse a Camara dos Deputados, de forma semelhante a criagao de outras politicas publicas.
Em 2007, esse texto foi apresentado na Camara dos Deputados por Rodrigo Rollemberg (PSB-
DF) e Luiza Erundina (PSB-SP), constituindo o Projeto de Lei n® 3.449/2008, que ap6s diversas
tramitagdes foi finalmente arquivado. Em 2015, o senador Rodrigo Rollemberg apresentou o
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Projeto de Lei n° 3.329/15, para criagdo da Politica Publica Nacional (PNTS), que recolhe pon-
tos substanciais daquela proposi¢ao, mas perde também dispositivos interessantes. Atualmente o
Projeto de Lei n® 3.329/15 aguarda apreciacdo do Senado Federal, como requisito prévio a sangao
pelo presidente da Republica.

A proposta entende que as tecnologias sociais devem ser voltadas para a solugdo de proble-
mas basicos enfrentados por pessoas concretas: suprimento de agua potavel, alimentagdo, edu-
cacdo, energia, habitacao, renda, saide e meio ambiente. Conforme o documento em questdo, as
atividades de tecnologia social devem estar presentes nas politicas e nos projetos de:

1. Produgdo e democratiza¢dao do conhecimento e da ciéncia, tecnologia e inovagao.
2. Iniciagdo cientifica e tecnoldgica e inclusao digital.

3. Saunde.

4. Energia, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico e gestao de residuos.
5. Educacao, arte, cultura, lazer e extensao universitaria.

6. Juventude e direitos da crianga e do adolescente.

7. Promocao da igualdade em relagdo a raca e ao género e de pessoas com deficiéncia.
8. Seguranca alimentar, geragdo de trabalho e renda e moradia popular.

9. Tecnologia de assisténcia social, agricultura familiar, agroecologia e reforma agraria.
10. Microcrédito e economia solidaria.

11. Desenvolvimento local participativo.

Uma vez aprovado pelo Senado, o projeto deve seguir para san¢do presidencial, caso ndo
haja recurso para andlise pelo plendrio da cadmara. No entanto, verifica-se que, desde entdo, ndo
houve avango nessa tramitacdo, ndo tendo até o momento se tornado politica vigente.

Busca-se, no presente texto, trazer uma discussao critico-reflexiva sobre essa proposta de
politica a partir de relatos de discussdes grupais e apresentagdes finais de um grupo de trabalho
(GT) feitas por diversos subgrupos que procuraram debater o texto da politica, sintetizar resulta-
dos das discussdes e formular propostas que pudessem adensar contetdo relevante a compreen-
sdo do documento. Os resultados desse debate sdo aqui apresentados de modo a contribuir com a
ampliacdo e o aprofundamento da area de avaliacdo de politicas publicas com foco em tecnologia
social.

Metodologia

Trata-se aqui do emprego da abordagem qualitativa de pesquisa, que consiste em utilizar
relatos livres, dos participantes, sobre determinada temdtica, para compor um corpus analitico
em forma de linguagem (texto), que permite acessar opinides, atitudes, valores, representagdes e
outras formas simbdlicas, construidas em relacdo a determinado fendmeno em pauta (MINAYO,
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2019). Desta feita se utilizou a técnica denominada grupo de trabalho (GT) para discutir essa
politica. O trabalho foi organizado conforme as seguintes etapas:

1. Orientacdo da proposta metodologica da atividade.
2. Leitura coletiva do Projeto de Lei n°® 3.329/15.

3. Formagdo de grupos de trabalho com analise aprofundada dos artigos do projeto de lei
e sua aplicabilidade no desenvolvimento territorial da Amazonia.

4. Socializagdo das analises dos GTs com o conjunto de todos os participantes do workshop.

5. Leitura da sistematizagdo das ideias, complementadas pela analise das coordenadoras
da atividade.

Para melhor detalhamento ¢é preciso esclarecer que inicialmente foram dadas orientagdes
para a composicao dos grupos de trabalho e distribui¢ao dos artigos do projeto de lei. Houve as-
sim a composicao de cinco GTs, com numero igual de participantes, de formagao multidisciplinar
e oriundos de diferentes setores da sociedade. Na sequéncia se procedeu ao estudo do documento
em cinco grupos, sendo que cada grupo ficou responsavel por refletir um dos temas abaixo:

1. Conceito e Finalidade

2. Principios da Lei

3. Objetivos da Lei

4. Instrumentos da Politica

5. Diélogos e Transversalidades da Politica

Apos a leitura do documento e feitas as aproximacoes conceituais de termos-chaves presen-
tes no documento (inovagao, economia solidaria, tecnologia e ciéncia), procedeu-se a explanacao
da historia dessa lei e de como foi pensada pelos representantes da sociedade civil, governo e uni-
versidade. A proposta inicial ndo foi contemplada em sua integra pelo projeto de lei, que saiu do
executivo para o legislativo, passando por trés comissdes no Senado, no periodo de 2001 a 2015.
Foi para a Camara dos Deputados e aguarda assinatura do presidente. Foi também esclarecido
como a proposta original buscava o fortalecimento dos vinculos entre publico-privado na vertente
da quintupla hélice (interagdo universidade, empresa, governo, terceiro setor € meio ambiente).

Organizaram-se os grupos com 15 participantes, com a presenga de um coordenador € um
relator de cada grupo, por um tempo de 25 minutos para aprofundar os artigos da lei e propor
melhorias para sua aplicabilidade no territorio da Amazonia. Esses grupos eram compostos por
pesquisadores, estudantes, lideres comunitarios, produtores rurais, gestores publicos e represen-
tantes de 6rgaos de fomento de tecnologia social.

Por fim foi feita a sistematizagdo das reflexdes do GT em cartazes e a socializagdo em
plenaria. Depois da socializagdo dos GTs foi aberta discussdo com a plendria para apreciagdo e
incorporagdo de novas ideias e, ao final, se procurou sistematizar o pensamento dos integrantes
dessa oficina.
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Resultados e Discussao

Para efeitos de organizagdo do material de analise, abaixo, optou-se por apresentar as ses-
soes da PNTS seguidas das consideragdes sintetizadas emergentes nas discussoes dos GTs, em
italico. Na sequéncia procurou-se apresentar as reflexdes sobre o material, associando-o a ele-
mentos da literatura e procurando tecer uma articulacao entre esses varios elementos de modo a
avangar na discussdo de cada sessdo do documento.

Conceito e Finalidade do Projeto de Lei

No Projeto de Lei n°® 3.329/15, no Art. 1°, § 1°, ficam definidas a tecnologia social e a ino-
vacao social da seguinte forma:

§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se:

I —Tecnologia social: atividades voltadas para a inclusdo social e a melhoria da qualidade
de vida, desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacao, desenvolvimento e aplicagao,
que tenham por finalidade planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criacao, adaptagdo, difusao
e avaliacao de:

a) técnicas, procedimentos e metodologias;

b) produtos, dispositivos, equipamentos € processos;
C) servigos;

d) inovagdes sociais organizacionais e de gestao.

IT — Inovagdo em tecnologia social: introducao de novas tecnologias sociais, assim como de
melhorias, avangos e aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente produtivo
ou social.

GT: “A proposta aqui foi pensar a tecnologia social em sua abrangéncia e em sua regionalizacdo, haja

vista a diversidade do territorio”.

Embora a ampla abrangéncia da lei possa ser vista como ponto positivo da proposicao, por
trazer em pauta diversas areas e formas de aplicagdo de tecnologia social, € preciso corporifica-la
em seus contextos especificos. Diversos conceitos sao assumidos como tacitos, mas se inserem
num campo de debates em que faltam consensos. Esse ¢ o caso dos conceitos de qualidade de
vida, inovag¢ao, inovagdes sociais € outros presentes no corpo da politica em outras sessoes.

A ideia de regionalizacdo e consideragdo das diversidades nos convocam a vdrias
consideragdes:

A Questdo Amazonica, considerando a regido em suas peculiaridades socioculturais e his-
toricas, tem desaparecido da pauta das politicas de C&T no Pais. Embora se reconheca, por vezes
romanticamente, a potencial importancia da biodiversidade na regido, a questdo da sociodiversi-
dade nao tem sido contemplada. Se pensarmos que a politica nada mais faz do que cristalizar o
pacto social, seja ele explicito ou tacito, entdo entendemos a relacao do texto com o apagamento
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das figuras do indigena e do caboclo — matrizes socioculturais locais — e das formas associativas
de produzir bens e desenvolver trabalho. A 16gica que a lei informa nao dialoga com os saberes
locais e as formas originais adotadas pelas populagdes autdctones. Sobre essa questao do apaga-
mento simbolico do indigena podemos recorrer aos escritos de Sampaio (2012).

A questao das dificuldades de gestao de empreendimentos economicos em tecnologia social

¢ um dos indicadores das fragilidades de sua implementacdo e sustentabilidade em regido ama-
zonica (RUTKOWSKI, 2019).

Ademais o desejavel processo de construcao de tecnologias tem como pressuposto formas
coletivas de organizacao social e estabelecimento de fortes lagos de cooperagdo tecidos nas redes
de relagdes sociais. No entanto, ¢ sabido que apresenta como uma de suas dificuldades o fato
de que o associativismo e cooperativismo nao conseguiram desenvolver-se em sua plenitude
em nossa regido, enfrentando muitos obstaculos para sua consolidacio (POTIGUAR-JUNIOR,
2008).

Essa dificuldade tem, por certo, multiplas codeterminagdes, dentre as quais podemos pen-
sar no fato de que quando falamos de Amazonia estamos nos referindo a um objeto extremamente
heterogéneo, um verdadeiro mosaico marcado por diversos universos simbolicos, rivalidades
ancestrais, elementos em competicdo e luta, que, em confronto com os valores hegemdnicos dos
colonizadores, adotaram diversas vias de expressao e resisténcia (HECK et al., 2005).

Principios da Lei

Art. 2° Sdo principios da Politica Nacional de Tecnologia Social: I — respeito aos direitos
fundamentais, em especial ao: a) direito ao conhecimento e a educacdo; b) direito de participar do
patrimonio cientifico, tecnoldgico e cultural; c) direito a vida, a alimentagao e a saude; d) direito
ao desenvolvimento; e) direito de usufruir dos beneficios gerados pela tecnologia; IT — adogdo de
formas democraticas de atuacao.

GT: “Promover capacitagdo, interagdo, desenvolvimento, publicidade e relevancia para a pesquisa em

articulagdo com propostas de desenvolvimento de tecnologia social”.

“Necessidade de abrangéncia da lei para além dos excluidos e uma regionalizagdo com inser¢do da

questdo cultural”.
“Processo artesanal e tradi¢do como valor agregado a tecnologia ™.
“Respeito a forma de construgdo da cultura local com adequacao das legislacoes”.

Pensar politicas publicas para a Amazoénia requer necessariamente o entendimento do
contexto sociocultural no qual encontram-se imersos seus povos, compreendendo estes a partir
do estabelecimento das relagdes homem-natureza, concretizadas no cotidiano em suas diversas
expressoes e manifestagdes de atividades praticas, o que constitui grande medida a forma de
ser e viver na regido (RODRIGUES, 2001). Nessa area ¢ possivel identificar uma diversidade
de grupos sociais constituidos, historicamente, como: pequenos produtores, ribeirinhos, traba-
lhadores rurais, indigenas, artesdos, extrativistas, colonos, fazendeiros, pescadores, entre outros
(CHAVES, 2001).
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Os diferentes segmentos sociais identificados construiram, ao longo de suas historias e tra-
jetdrias na regido, formas especificas de uso, manejo e apropriacao dos recursos naturais, um lidar
diferenciado com a natureza, um saber-fazer particular, estabelecendo codigos e singularidades,
construindo uma linguagem peculiar no trato homem-natureza, e que precisam ser considerados
no processo de construcao e implementagao de politicas publicas na regiao.

Importante ressaltar que as diversas formas de uso e manejo dos recursos naturais utiliza-
dos pelas populacdes tradicionais indigenas e ndo indigenas da Amazonia podem ser encontradas
na alimentacdo, no vestudrio, na atividade produtiva, no transporte, na moradia, caga de animais
e passaros da floresta (SOUZA, 1994).

Assim, pensar a abrangéncia da lei considerando regionaliza¢do com inser¢do da questdo
cultural, visualizando os processos artesanais € a tradigdo como valor agregado a tecnologia, com
respeito a forma de construg@o da cultura local, torna-se imprescindivel para consolidar cidada-
nia promovendo resgate e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e da cultura, a fim de que
essas sociedades sejam fortalecidas em sua autonomia, fomentando formas de desenvolvimento
originarias de sua propria criatividade de acordo com valores locais.

Pode-se dizer que as formas democraticas de funcionamento sdo o principal fundamento de
uma tecnologia social, pois em principio parte de uma demanda social e finaliza-se em atendé-la,
percorrendo assim um ciclo em que as necessidades de um coletivo estdo centrais. Esse coletivo
precisa ser ouvido, tomado como ator ativo, protagonista de seu destino e detentor de direitos.

Outra preocupagdo do grupo de discussdo girou em torno da necessidade de capaci-
tacdo, educacdo e conhecimento sobre as tecnologias sociais e, mais amplamente, um maior
acesso ao conhecimento como um todo. Numa sociedade como a nossa, chamada Sociedade do
Conhecimento, diversas formas de acesso a bens e servigos sdo mediadas por conhecimento de
algum tipo (locais, processos, saberes, manipulagdo de tecnologias de informacao, noticia, midias
sociais, etc.).

Identificam também como importante o reconhecimento, a valorizacao e legitimacao da
cultura local como forma de afirmagdo de identidades e resgate de autoestima do homem ama-
zOnico, historicamente e simbolicamente excluido, estigmatizado e desconstruido em suas raizes
fundamentais. A recorréncia desse aspecto, expresso de variadas formas: regionalizagdo, respeito
a cultura, tradi¢ao como valor agregado, nos deixa ver a centralidade dessa preocupagao para
esse grupo amazonico.

Objetivos da Lei

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social: I — proporcionar solugdes
derivadas da aplicacdao de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender ne-
cessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em situacao de exclusdo social,
II — integrar as tecnologias sociais com a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
IIT — promover a integracdo social e econdomica das tecnologias sociais na economia do Pais e
no desenvolvimento local sustentavel; IV — contribuir para a interag@o entre as esferas do saber
académico e do saber popular; V — disponibilizar politicas adequadas de promocgao e fomento das
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tecnologias sociais mediante a criagdo de infraestruturas necessarias, assim como de instrumen-
tos de crédito e de formacao e capacitacao de recursos humanos; VI — estimular o associativismo
¢ a criacdo, a incubagdo e o fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios capazes
de realizar cooperagdes técnico- cientificas com centros de geracao de conhecimento e de aplicar
ou reaplicar tecnologias sociais inovadoras.

GT: “Entende-se que o maior entrave para a implementagdo da lei no Pais se da devido a falta de empe-
nho do cidaddo em apropriar-se do conhecimento, para entdo por em prdtica o que rege a lei. No entanto,
se faz necessaria a representatividade por individuos que estejam aptos a contribuir para uma sociedade

melhor, agregando valor para o Pais”.

No relato acima vemos que, de um lado, o grupo afirma a necessidade de maior participa-
¢do e representagao social, tendo em vista a melhoria das condigdes de vida em toda a sociedade.
Paradoxalmente, e de outro lado, o grupo adota aqui uma perspectiva centrada no individuo, cul-
pabilizando-o. Como expresso, se trataria de “falta de empenho do cidaddo”. Ao assim fazé-lo
reafirma os processos sutis de exclusdao em que os individuos passam a ser responsabilizados por
sua propria exclusdo, sem deixar ver os mecanismos perversos que regem os processos invisiveis
de exclusao social (SAWAIA, 1999)°. A culpabilizagdo, em sua forma extrema, seria a culpabili-
zagao de si mesmo pelas mazelas sociais vividas. Juntamente com a competitividade nas relagdes
sociais, a culpabilizagdo do individuo faz parte do que Guareschi (1999)¢ denomina pressupostos
psicossociais da exclusdo, demonstrando como as consciéncias podem ser de tal modo amor-
dacadas e capturadas por simbolos e valores hegemodnicos, que, num processo pouco ou nada
consciente, passam a atacar a si mesmas e desvalorizar-se.

Instrumentos da Politica

Art. 4° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social: I — os programas trans-
versais elaborados em parceria com os 6rgaos publicos correspondentes; II — os fundos setoriais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo; III — o Forum Nacional de Tecnologia Social; IV — o Centro
Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS); V — a Rede de Tecnologia Social; VI
— a extensao universitaria; VII — os convénios, com entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, para desenvolvimento de tecnologias sociais, inclusive quando envolverem a
obtencao de recursos técnicos, humanos ou financeiros; VIII — os sistemas de monitoramento,
cadastros técnicos de atividades e bancos de dados.

“Critica: ser a politica voltada para a populagdo em situa¢do de exclusdo social”.
“Incorporar a integragdo social, cultural, ambiental e economica’.

“Qual o papel desse instrumento? Como interagir com ele? Como deve ser feito?”. “Esclarecer os ins-

trumentos da PNTS numa linguagem acessivel”.

SSAWAIA, B. (Org.). As artimanhas da exclusio — analise psicossocial e ética da desigualdade social. Petropolis: Vozes,
1999.

®GUARESCHI, P. A. Pressupostos psicossociais da exclusdo: competitividade e culpabilizacdo. In: SAWAIA, B. (Org.). As
artimanhas da exclusio — analise psicossocial e ética da desigualdade social. Petropolis: Vozes, 1999.
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O fato de apresentar-se como politica voltada aos “excluidos” ¢ vista pelo grupo como algo
negativo, pois marca a diferenga num grupo que, ao contrario, deseja afirmar a igualdade e en-
fatizar os aspectos mais universais de seu pertencimento. Parece haver um clamor no grupo pela
igualdade e integragdo multidimensional na vida dos grupos sociais — social, cultural, ambiental
e econOmica. A sintese seria: ser igual, observando, no entanto, as diferencgas.

Destaca-se o fato de que varios dos instrumentos previstos na politica sdo iniciativas que, no
passado, foram implantadas em diversos contextos, porém ficaram estagnadas devido as mudan-
cas nas politicas de diversos governos em suas tltimas gestdes, como ¢ o caso do Férum Nacional
de Tecnologia Social (com ultima publicacdo em 2006), o Centro Brasileiro de Referéncia em
Tecnologia Social (com banco de projetos recentemente atualizado pela Fundagdo Banco do
Brasil) e da Rede de Tecnologia Social (com site fora de operagao ha longo tempo). Esse passado
recente ndo recomenda a adogao de tais instrumentos como confiaveis, os quais ja t€ém se mos-
trado pouco sustentaveis e com baixa adesdo. O grupo ndo conhece e ndo entende exatamente o
que cada um desses instrumentos significa e qual sua poténcia para, de fato, instrumentalizar a
politica publica.

A linguagem adotada na politica ¢ tomada também como entrave para seu entendimento pe-
los grandes grupos populares, supostamente tomados como seu objeto. E preciso realizar esforgos
no sentido de traduzir de forma mais clara e compreensivel o texto da politica.

Didlogos e Transversalidades da Politica

Art. 5° Incluem-se na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao as atividades de
tecnologia social. Pardgrafo tnico. As atividades de tecnologia social receberao tratamento 1dén-
tico ao conferido as demais atividades desenvolvidas no setor de ciéncia, tecnologia e inovagao.
Art. 6° As atividades de tecnologia social deverdo ser incluidas nas politicas e nos projetos de:
I — produgdo e democratizagdo do conhecimento e da ciéncia, tecnologia e inovacao; II — inicia-
cdo cientifica e tecnoldgica e inclusdo digital; III — satde; IV — energia, meio ambiente, recursos
hidricos, saneamento basico e gestdo de residuos; V — educacio, arte, cultura, lazer e extensdao
universitaria; VI — juventude e direitos da crianga e do adolescente; VII — promocao da igualdade
em relacdo a raca e ao género e de pessoas com deficiéncia; VIII — seguranga alimentar, geragao
de trabalho e renda e moradia popular; IX — tecnologia de assisténcia social, agricultura familiar,
agroecologia e reforma agraria; X — microcrédito e economia solidaria; XI — desenvolvimento
local participativo.

“Melhor comunicagdo da lei com linguagem clara e objetiva para que haja compreensdo, apreensdo e

participagdo em todo o ciclo da politica”.
“Educacdo e formagdo adequada nas questoes referentes ao tema”.

“Promover a integra¢do sustentavel com transversalidades, intersetorialidade em didlogo interdiscipli-

nar com outras politicas para além das tecnologias”.

I ’

ecessidade de mobilizacdo das forgas politicas dos movimentos para fortalecer essa lei”.
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‘“

mpacto da lei na proposta de mudar os paradigmas da producdo do conhecimento fazendo os usos
sociais da ciéncia”.

“Pensar para a biodiversidade, a protegdo das tradi¢ées por meio de indicag¢do geografica e marca co-

>

letiva, direito autoral, etc.”.

“Necessidade de aprendizagem no acesso as politicas com elaboragdo dos projetos para editais e no

monitoramento da politica”.

As formulagdes tecidas pelo grupo deixam ver uma complexidade de fatores entendidos
pelos sujeitos como importantes para dar corpo a politica no mundo concreto da vida dos grupos
sociais interessados:

1. Nao basta aprovar a lei, ¢ preciso divulga-la e fazé-la entendida por todos.
2. A educacio ¢ elemento fundamental em todos os momentos da politica.

3. Transversalidade, intersetorialidade e dialogo interdisciplinar integrando atores, conhe-
cimentos, segmentos sociais, organizagdes, etc.

4. Atores politicos em a¢do, comprometidos com o bem comum.

5. Adocao de certa forma de fazer ciéncia, chamada “novo paradigmatica”, que saia das
caixinhas disciplinares e alienantes do conhecimento cientifico e saiba dialogar com o
conhecimento tradicional.

6. Esclarecer e dar acesso aos beneficios da politica, inclusive permitindo seu monitora-
mento coletivo.

Consideracoes Finais

A proposi¢ao da politica parece trazer implicita a compreensao de que a tecnologia social,
embora de importancia para integracdao de diversas fontes de conhecimento e combate as desi-
gualdades sociais, ndo tem recebido atencdo necessaria. Esse ponto fica claro no topico em que
pede igualdade de tratamento com outras perspectivas tecnologicas de maior prestigio na area
cientifica hegemonica.

Nos ultimos anos temos visto em nosso pais o desmonte do sistema de ciéncia e tecnologia,
bem como o ataque ao sistema educacional universitario. A ciéncia e tecnologia, tomadas em
sua acepcao de maior prestigio, passaram a ser vistas como ‘dispéndio de recursos’, ao invés de
via de desenvolvimento e superacdo de condig¢des de atraso. A universidade publica brasileira,
da mesma forma, recebeu diversas imposigdes restritivas e foi tachada de espago de ideologiza-
¢do do pensamento, enquanto, todos sabemos, que em sua trajetoria historica tem sido espago
para o exercicio da inteligéncia e debate do livre pensamento. Nesse cenario, adverso ao livre
pensamento e refratario aos interesses e as necessidades de cunho social, resta pouca chance de
avangos na area de politicas publicas de inclusdo social, como ¢ o caso da Politica Nacional de
Tecnologia Social.
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Uma demanda clara presente nos relatos foi a necessidade de todos participarem de outras
oportunidades de eventos abertos ao publico para criacdo de um ambiente favoravel ao desen-
volvimento e troca de conhecimento sobre tecnologia social. Embora o evento esteja em sua
oitava versao anual, ainda ha muito desconhecimento sobre o conceito, sua relevancia ¢ formas
de construcao.

O grupo apresenta, em seu conjunto de reflexdes, elementos muito ricos em suas formas de
compreensao da realidade, suas demandas de participagdo, busca de valorizagdo da cultura local
e integracdao de conhecimentos. Demonstra um ambiente simbolico em que aparecem aspiragdes
pela busca de conhecimento, reivindica acesso a educagao, expressa esfor¢o em compreender sua
realidade e em especial a proposta formal de politica publica de tecnologia social.

Em tempos de crise moderna que afeta todas as dimensdes do ser humano, a tecnologia
social significa a proposta de um modelo civilizador sofisticado porque atribui aos saberes tra-
dicionais o cerne da tecnologia que une o homem ao seu lugar e da sentido as suas atividades
laborais, assim como potencializa os recursos tecnoldgicos ja existentes gerando efetividade na
reproducdo ampliada da vida.
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EM BUSCA DE UMA NOVA TECNOLOGIA DE GESTAO: A
EXPERIENCIA DAS INCUBADORAS TECNOLOGICAS
DE ECONOMIA SOLIDARIA!

Thais Cristina Souza de Oliveira’

Resumo: A fim de promover trocas econdmicas mais justas e imbricadas com a transformagao social, as
incubadoras tecnologicas de economia solidaria (Ites) t€ém atuado com o objetivo de desenvolver conhe-
cimentos e tecnologias que sejam uteis a viabilidade e sustentabilidade dos empreendimentos econdmicos
solidarios (EES). Com o objetivo de verificar se novos conhecimentos estdo sendo construidos para dar
conta da gestdo desses empreendimentos selecionaram-se trés incubadoras, que passaram por uma entre-
vista semiestruturada e por uma analise documental com foco na metodologia de incubacdo. As analises
das experiéncias das Ites demonstraram que ja existem processos educativos em curso que conseguem
propor novas formas democraticas de gestdo, reconhecendo as diversas racionalidades e saberes envolvi-
dos na criacao e gestdo de um EES.

Palavras-chave: incubadoras tecnologicas de economia solidaria (Ites), gestdo de empreendimentos economicos
solidarios, modos de gestdo, assessoria.

SEARCH OF ANEW MANAGEMENT TECHNOLOGY: THE EXPERIENCE OF
SOLIDARITY ECONOMY TECHNOLOGY INCUBATORS

Abstract: In order to promote fairer economic exchanges committed to social transformation, the Solida-
rity Economy Technological Incubators have been working with the objective of developing knowledge
and technologies that are useful for the viability and sustainability of Solidarity Economic Enterprises
(EES). So as to identify what new knowledge is being created to account for the management of these
enterprises, three incubators were selected, which underwent a semistructured interview and a documen-
tary analysis focusing on the incubation methodology. The analyzes of the experiences of the ITES have
demonstrated that there are already educational processes happening that can propose new democratic
forms of management, recognizing the diverse rationalities and knowledge involved in the creation and
management of an ESS.

Key words: management of solidarity economic enterprises, assessorship, solidarity economy technological incu-
bators, new management modes.
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Em busca de uma nova tecnologia de gestdo: a experiéncia das incubadoras tecnolégicas de economia solidaria

Introduciao

Em busca de uma abordagem ampliada de economia, o fendmeno da economia solidéria
pode ser entendido como um conjunto de experiéncias econdomicas e sociais alternativas de in-
ser¢ao social, que englobam importantes casos de resisténcia ao desemprego e de praticas orga-
nizacionais e territoriais que inovam ao construirem novas formas de sociabilidade, com espagos
abertos para a constituicdo de uma identidade coletiva dos trabalhadores baseada em relagdes
de solidariedade, para a recuperagdo de sua dignidade e a religacdo entre o social e o economico
(HENRIQUES, 2015; LEITE, 2009).

Dentre esses casos destacam-se os empreendimentos econdmicos solidarios, que, de acordo
com Silva Junior (2006), possuem uma série de especificidades ao buscar conciliar a tensdo entre
a logica mercantil e solidaria. De um lado, os EES precisam se inserir no mercado para realizar
atividades comerciais e precisam lidar com as exigéncias desse processo, onde ha uma preponde-
rancia da racionalidade utilitaria; por outro lado, h4 uma intencdo interna de promover a coope-
racdo, as relagdes de proximidade com a comunidade e de pensar os interesses sociais e coletivos
acima dos interesses individuais, destacando assim uma racionalidade substantiva.

Nesse sentido, a sustentabilidade desses empreendimentos vai depender de uma convergén-
cia de fatores, dentre eles a conquista de tecnologias adequadas a sua realidade e a exigéncia de
conhecimento por parte dos integrantes dos grupos e das condi¢des necessarias para assumirem a
conducao de seu empreendimento. Assim, Rutkowski (2008) salienta que ha uma necessidade de
um novo arcabouco teérico-metodolédgico a ser desenvolvido, uma vez que esses empreendimen-
tos adotam formas alternativas de conhecimento, baseadas, muitas vezes, em visoes diferenciadas
do mundo, que devem ser respeitadas e at¢ mesmo reconhecidas como inovagdes.

Considerando que hoje sao poucos os conhecimentos em administracao capazes de dar con-
ta das especificidades dos empreendimentos economicos solidarios (EES) (CALBINO; PAULA,
2012; RUTKOWSKI, 2008), o presente artigo pretendeu analisar as experiéncias das incubado-
ras tecnologicas de economia solidaria para verificar que conhecimentos e tecnologias em gestao
estdo sendo produzidos para dar conta da realidade e especificidade dos EES.

Criadas inicialmente com o objetivo de gerar trabalho e renda nos anos 1990, diante da cri-
se econdmica que assolava o Pais, hoje, as Ites, além de apoiar os processos de auto-organizacao
de grupos socialmente excluidos, por meio da extensdao universitaria, produz com a sua pratica
novos insumos de pesquisa que vao auxiliar a constru¢do de novos conhecimentos, novos pro-
cessos de aprendizagem e a mobilizagdo e integracdo de diversas areas do saber (OLIVEIRA et
al., 2018).

Referencial Teorico

Economia Solidaria e as Incubadoras

Conjugar economia e solidariedade, a principio, parece uma contradi¢do. Tradicionalmente,
a economia de mercado e o mercado sdo entendidos como sistemas que nao podem ser solida-
rios, pois se o fossem deixariam de ser mercado, uma vez que estaria na estrutura do mercado ser
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competitivo e individualista. Em uma acep¢ao formal de economia, entende-se que o econdmico
¢ aquele que faz mais com os mesmos recursos. Trata-se de encontrar a melhor solugdo possivel,
que ¢ a que produz mais beneficios, mais utilidade e mais satisfacio (CORAGGIO, 2012).

Em contraponto a essa proposi¢do, alguns autores, como Coraggio (2012) e Franca Filho
(2007), buscam reconhecer uma no¢ao de economia substantiva. Para Coraggio (2012), numa
economia substantiva, o dever das atividades seria o sustento dos cidadaos e a reprodugao da vida
de todos, e ndo somente daqueles que tem éxito.

Essa forma de economia substantiva encontra respaldo nos termos da economia solidaria,
que propoe criar relagdes econdmicas mais igualitarias e justas, onde possa haver um bem-viver
de todos. Uma economia que reconheca as diversas relacdes de troca, sem que haja uma subordi-
nacao de uma pela outra; e uma economia que reconheca o outro como alguém que tem direito a
reproducdo da vida e ao mesmo tempo lhe assegure esse direito (CORAGGIO, 2012).

Reconhece-se hoje que a economia solidaria seria um conjunto de experiéncias alternativas
de inser¢do social e econdomica. Embora ainda ndo tenham as condi¢des necessarias para gerar
uma profunda transformacgao social, elas apontam experiéncias importantes de resisténcia ao de-
semprego, de praticas organizacionais inovadoras em relag@o ao capital e novas formas de socia-
bilidade, com espagos abertos para a constituicao de uma identidade coletiva dos trabalhadores,
para a recuperagao de sua dignidade e a religacdo entre o social e o economico (HENRIQUES,
2015; LEITE, 2009).

Dentre os autores que caracterizam a economia solidaria como fendémeno historico, Singer
(2002) ¢ quem atrela o surgimento da economia solidéria a0 movimento cooperativista. Para o
autor, a economia solidaria nasce pouco depois do capitalismo industrial, como reacao dos traba-
lhadores e dos artesdes ao espantoso empobrecimento provocado pela difusdo das maquinas e da
organizacao fabril da produgao.

No Brasil, a economia solidaria surge ao longo dos anos de 1990 e tem sua atuagdo bastante
atrelada as instituicdes que surgiram no Brasil para assessorar os empreendimentos coletivos e
que utilizavam o conceito de cooperativas populares, como o Féorum de Cooperativismo Popular
do Rio de Janeiro (FCP) e a Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP), surgida
no Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacao e Pesquisa em Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ) (HENRIQUES, 2013).

Em meio a crise econdmica dos anos 1990, as incubadoras surgiram com o proposito de
gerar recursos € conhecimentos que tivessem impacto a longo prazo na vida das pessoas, com a
geragao de trabalho e renda. Apesar de ter inspiragcdes nos modelos de incubadoras tecnologicas,
voltadas para empresas, no Brasil as incubadoras foram construidas com base nos principios e
nas praticas da extensdo universitaria e da educagdo popular. Atualmente, as ITCPs tém ganhado
destaque no ambiente universitario, com a¢des que buscam unir a pesquisa, 0 ensino e a extensao
num proposito de transformacao social.

Com vista a apoiar a criacao e o desenvolvimento das incubadoras, em 1998, foi criado o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc), que foi assumido for-
malmente pela Senaes em 2003. Nos ultimos anos, o Proninc foi operacionalizado por meio de
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editais, que concederam recursos financeiros as incubadoras, e tem se destacado enquanto politi-
ca publica no campo da economia solidaria. A penaltima chamada MCTI/SECIS/MTE/SENAES/
CNPq n° 89/2013 teve por objetivo selecionar propostas para apoio financeiro a projetos de pes-
quisa, desenvolvimento tecnoldgico e extensdao que objetivam a incubagdo de empreendimentos
econOmicos solidarios (EES).

Ao longo do tempo, as incubadoras ficaram reconhecidas como Incubadoras Tecnoldgicas
de Economia Solidaria (Ites), passaram a incorporar diversas atividades no processo de incuba-
¢do e se aproximaram mais da concepg¢do de assessoria continua, principalmente diante dos em-
preendimentos ja formados. Assim, ao assessorar um empreendimento, atua-se com a elaboracao
do planejamento e do plano de negocios, passa pela gestdo da produgdo, pela produgio de tecno-
logias sociais, pelas estratégias de comercializagdo, pelo suporte para acessar editais e politicas
publicas, entre outras.

Algumas atividades estdo para além da formacao exclusiva de um empreendimento, pre-
ocupando-se, assim, com o desenvolvimento territorial e local, a difusdo de conhecimentos, a
producdo de tecnologias e o fortalecimento e/ou a promocao de mobilizacdo social. Dessa forma,
em muitas incubadoras, a sistematizagao das metodologias de incubagao no esquema tradicional
de divisdo entre pré-incubagao, incubacao e desincubacio apresenta-se como um grande desafio.

Para Dubeux (2011), o trabalho desenvolvido pelas incubadoras brasileiras tem carater
politico e pedagdgico e se guia por um projeto, apesar de nao ser consciente para todos os inte-
grantes dela. O termo projeto ¢ utilizado no sentido de idealizar um futuro, ou seja, promover uma
acao que procura alterar o presente com promessas para o futuro.

O termo projeto politico-pedagdgico, que ¢ normalmente aplicado em contextos escolares,
pode ser também utilizado no contexto das incubadoras, pois o processo que elas realizam na
formagdo e no acompanhamento dos grupos incubados ¢ eminentemente politico e pedagdgi-
co. E politico no sentido de ter como objetivo promover uma transformacio social por meio de
producdo de conhecimento 1til as camadas populares e, consequentemente, Uteis a sua inclusao
e desenvolvimento social. E pedagdgico porque visa a formagdo de cidaddos e atua no apoio ao
processo de aprendizagem em torno da autogestdo que impacta na dimensao coletiva dos EES e
na transformagao de certos aspectos da subjetividade de seus membros (DUBEUX, 2011).

As Ites representam ainda um estimulo a inovagao, principalmente na perspectiva da tec-
nologia social, gerando novas ferramentas, tecnologias, metodologias, a partir do dialogo com
os empreendimentos, € que podem ser difundidas e reaplicadas nos diferentes contextos de orga-
nizagdes coletivas e autogestiondrias. A integracdo que as incubadoras promovem entre ensino,
pesquisa e extensdo fortalece a geracdo de conhecimento com a perspectiva da inovagao social
(OLIVEIRA et al., 2018).

Oliveira et al. (2018) apontam para uma nova perspectiva de geracao de inovagdes e tecno-
logia, a qual ndo tem como finalidade estritamente o mercado ou a l6gica financeira. Os conhe-
cimentos produzidos no ambito da incubagdo sdo, na sua maioria, de acesso amplo e irrestrito, €
a elaboracdo dos processos, artefatos e ferramentas utilizam métodos participativos, que buscam
um didlogo de saberes e partem das demandas e do contexto dos grupos produtivos (OLIVEIRA
etal.,2018).
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Ainda sobre as ferramentas de gestdo, elas apresentam inovacdes quanto ao entendimento
e aplicacao tradicional dos conceitos de planejamento, controle e organizacao do empreendimen-
to, produzindo ferramentas de gestdo que visam a viabilidade econdmica dos empreendimentos,
a garantia de maior autonomia de seus membros na gestdo do coletivo e ao estabelecimento de
relagdes democraticas. Além disso, ha inovagdes que valorizam os aspectos substantivos dos
empreendimentos, apoiando a relagdo com a comunidade e a cultura (OLIVEIRA et al., 2018).

Gestio de Empreendimentos Economicos Solidarios

Ao pensar a gestao dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), hd um grande
desafio a ser superado, pois historicamente se reconhece a gestdo (ou administragdo) como um
conjunto de conhecimentos, técnicas e ferramentas voltado estritamente ao desenvolvimento em-
presarial. Assim, a concepcdo de gestdo que vai operar nos arranjos produtivos ¢ partidaria de
técnicas e procedimentos prescritivos, que capturam e desqualificam os saberes acumulados na
atividade pratica cotidiana das popula¢des em favor de maior produtividade e lucro. A gestdo ¢
operada por pressdes produtivas e financeiras que exigem instrumentos de avaliagdo e controle
sobre os processos de trabalho. Em defesa da eficiéncia atribui-se a esses procedimentos uma rou-
pagem de neutralidade, que os tornam supostamente necessarios (AGUIAR, 2007; GAULEJAC,
2007).

Logo, esse suposto conhecimento que se pretende neutro e produzido por essa administra-
¢ao funcional, burocratica e gerencialista pouco contribui para o desenvolvimento de alternativas
que visam construir outra forma de economia, como ¢ o caso dos EES. Os estudos em gestdo de
EES tém apontado que devido as especificidades desses empreendimentos eles ainda carecem
de uma abordagem tedrica e metodoldgica adequada. Por outro lado, tem sido comum verifi-
car a transferéncia de conhecimentos baseada em organizagdes empresariais sem a adaptagao
necessaria e um baixo nimero de trabalhos que se apoiam em experiéncias praticas para trazer
contribuicdes a ressignificacao da gestdao para esse campo (ANDION, 2005; CALBINO, 2013;
CALBINO; PAULA, 2012; MEIRA, 2005; SILVA et al., 2005).

Os empreendimentos economicos solidarios, em teoria, caracterizam-se pela combinagdo
da busca pela eficiéncia e viabilidade com o aprimoramento dos principios cooperativos e demo-
craticos; pela busca da sua autonomia de gestdo com uma atitude de responsabilidade e de envol-
vimento social; e conjugam a obten¢ao de resultados econdmicos com outros beneficios, como
no plano da educacao, da qualificag@o profissional, da cultura, entre outros (GAIGER, 2000).

Assim, além dos empreendimentos voltados para a geracdo de renda monetdria propria-
mente dita, como as cooperativas, associagdes ou coletivos informais, também se unem aos EES
outras organizagdes com outros objetivos que se integram a um projeto de desenvolvimento co-
munitario, como os clubes de trocas, grupos de consumo coletivos, organizagdes que trabalham
com finangas solidarias (fundos rotativos, cooperativas de crédito, bancos populares), entre ou-
tros (SILVA, 2017).

Esses empreendimentos, por natureza, carregam consigo uma tensao entre a logica mercan-
til e solidaria que precisa ser gerida, pois, de um lado, a dimensdo mercantil, o empreendimento,
precisa se inserir no mercado para realizar atividades de compra e venda, gerar lucro, administrar
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0s recursos escassos, lidar com relagdes de competicdo e fazer uso da racionalidade utilitaria.
De outro lado, a dimensao solidaria, a racionalidade substantiva, estd muito mais presente, pois
o empreendimento desenvolve diversas relacdes de proximidade, preza pelas relagdes informais
e busca pelos interesses sociais e coletivos acima dos interesses lucrativos individuais (SILVA
JUNIOR, 20006).

A necessidade de regulacao dessas tensdes (mercantil e solidaria) e a nogdo ampliada de
economia fazem com que se reconheca que os resultados e o sentido de eficiéncia nao sejam um
dado puramente técnico e instrumental, seguindo uma racionalidade utilitaria, mas sim uma dupla
abordagem, contemplando também uma racionalidade substantiva. A eficiéncia organizacional
na economia solidaria passa a considerar outros aspectos, como a satisfacdo real das pessoas
implicadas na organizagdo, interna e externamente (FRANCA FILHO, 2003), a reciprocidade, as
relagdes de proximidade e o compromisso de transformacgao social (ANDION, 2005).

Nesse sentido, a sustentabilidade desses empreendimentos vai depender de uma convergén-
cia de fatores, como a intervencao publica, apoiada nos direitos sociais como principios regula-
dores da economia, conquistas tecnoldgicas, politica fiscal e normas juridicas, como também a
exigéncia de conhecimento por parte dos integrantes dos grupos e das condigdes necessarias para
assumirem a conducdo de seu empreendimento.

Rutkowski (2008) salienta que ha necessidade de um novo arcabougo tedrico-metodologi-
co a ser desenvolvido, uma vez que esses empreendimentos adotam formas alternativas de conhe-
cimento baseadas, muitas vezes, em visoes diferenciadas do mundo, que devem ser respeitadas e
até mesmo reconhecidas como inovagoes. No campo do desenvolvimento tecnolégico necessario
a sustentabilidade desses empreendimentos ndo ¢ diferente.

Tecnologia Social, Economia Solidaria e Gestido de Empreendimentos Economicos
Solidarios

Para Dagnino (2010a), a tecnologia pode ser um elemento essencial para a sustentabilidade
da economia solidaria, pois o problema ndo estd apenas na organizag¢ao do processo de trabalho,
como supde a maior parte dos autores que abordam essa questdo a partir da perspectiva da eco-
nomia solidaria e da autogestdo. Mas ¢ da tecnologia em sentido amplo e, mais do que isso, da
forma como se faz e se concebe a ciéncia. Assim,

Nao ¢é s6 a maneira como se organiza o trabalho (orgware), mas o substrato tecnoldgico
(hardware e software) e o proprio substrato cientifico que de alguma maneira produzem
a tecnologia que vai ser utilizada na empresa, o que precisa ser transformado. Nao basta
que o empreendimento seja de cooperados e nem que adote a autogestio. E necessario
que disponha de TS (DAGNINO, 2004, p. 196).

Ele salienta que a tecnologia convencional ¢ impregnada pela ideia da maximizagao do lu-
cro privado e por uma reproducdo da acumulagdo do capital que exige cada vez mais apropriagdo
privada do conhecimento. Assim, a tecnologia que se propoe ser social ndo pode ser ingénua de
adotar a transferéncia de conhecimento produzido pela comunidade de pesquisa, ainda que sensi-
bilizada pelos atores sociais, sem que haja a participacdo efetiva na construcao do conhecimento
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daqueles que a demandam, com a incorporagdo dos valores, interesses e saberes dos excluidos
(DAGNINO, 2010b).

Frente a isso, a tecnologia social deve:

ser adaptada ao reduzido tamanho fisico e financeiro; ndo-discriminatoria; liberada da
diferenciac@o — disfuncional, anacronica e prejudicial nos ambientes autogestionarios —
entre patrdo e empregado; orientada para um mercado interno de massa; libertadora do
potencial e da criatividade do produtor direto. Resumindo, deve ser capaz de viabilizar

economicamente os empreendimentos autogestionarios (DAGNINO, 2010b, p. 194).

A tecnologia a operar nos EES deve assim romper com os moldes da producao de tecno-
logia convencional e passar a operar em outra racionalidade, em que a técnica ¢ submetida ao
desenvolvimento social, o trabalho volta a ser elemento central e a manutencdo de cada posto de
trabalho tem prioridade em relacao a lucratividade. A acumulagdo passa entdo a estar subordinada
ao atendimento das necessidades definidas pelo coletivo de trabalhadores.

Ainda, para as tecnologias ja produzidas, com incorporacdo de outros valores (empresa-
riais), ¢ possivel que essas possam ser aproveitadas nos EES, mas apds um processo de apropria-
¢do, o qual Dagnino (2004) conceitua como adequagao sociotécnica, que se configura como:

(...) a participagdo democratica no processo de trabalho, o atendimento a requisitos re-
lativos ao meio ambiente (mediante, por exemplo, o aumento da vida 1til das maquinas
¢ equipamentos), a saide dos trabalhadores e dos consumidores ¢ a sua capacitagdo
autogestionaria (DAGNINO, 2004, p. 53).

O conceito de adequagdo sociotécnica (AST) tem o objetivo de apresentar uma operacio-
nalizagdo da tecnologia social e prevé o processo de adequagdo do conhecimento cientifico e
tecnologico aos interesses da transformagao social. Sdo processos reais de desconstrugio e (re)
projetamento tecnologico com participagdo de grupos sociais distintos daqueles que usualmente
monopolizam a construg¢ao sociotécnica.

Assim, o desafio da autogestao se entende como a necessidade de desenvolvimento tecno-
logico que permita e estimule a gestdo do empreendimento pelos trabalhadores, incorporando a
participagdo e o controle destes na produgdo, sem serem subordinados aos peritos e técnicos, em
que devem escolher entre eles ou votar nas alternativas apresentadas por eles. A subordinagao
rompe com a igualdade no empreendimento e tolhe a autonomia dos trabalhadores.

Metodologia

Esta pesquisa configurou-se como um estudo exploratorio, que teve como objetivo tragar
uma visao geral acerca dos conhecimentos produzidos pelas Ites no campo da administracao.
Como esse ¢ um tema ainda pouco explorado, tornou-se dificil formular hipoteses precisas e ope-
racionalizaveis. Desse modo, se buscou respostas para o problema de pesquisa a partir da visdo e
das experiéncias dos integrantes das incubadoras e dos materiais produzidos por eles.
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O presente artigo utilizou os dados quantitativos da pesquisa de Avaliagdo do Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativa Populares (Proninc) realizada em 2016 ¢ 2017 pelo
Nucleo de Solidariedade Técnica da UFRJ (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
2017). Ja os dados qualitativos sdo oriundos de entrevistas semiestruturadas realizadas com os
coordenadores, membros ¢ ex-membros da Ites, selecionadas a partir dos dados quantitativos e
de pesquisa documental com o intuito de buscar documentos que abordassem a metodologia de
incubagdo e os resultados alcangados com os empreendimentos.

Em razdo da extracdo de dados da pesquisa de avaliagdo do Proninc, o universo de estudo
desta pesquisa se restringiu apenas as incubadoras participantes da pesquisa de avaliagdo, que
totalizaram 64. Dentro desse universo, foram selecionadas apenas as incubadoras que realizaram
incubag¢do de pelo menos um empreendimento de catadores de materiais reciclaveis. Essa escolha
se deu pelo complexo contexto que envolve esses empreendimentos e as necessidades de desen-
volvimento de estratégias em gestdo para funcionarem.

Com base nesse resultado, delimitou-se ainda mais a amostra para analise aplicando os
seguintes critérios que permitiram selecionar trés incubadoras: ter mais de cinco anos de experi-
éncia com assessoria a empreendimentos de catadores; ter desenvolvido alguma tecnologia social
com os catadores; maior nimero de empreendimentos incubados nos anos de 2014-2016.

A escolha desses critérios se deu devido a complexidade da organizacao de catadores, uma
vez que exige a atuacdo do poder publico e de politicas publicas adequadas, como também o
didlogo com diversos atores, seja do movimento social, seja com as empresas privadas e com a
populagdo. Diante disso, um tempo muito curto de experiéncia poderia ndo ser suficiente para
apresentar resultados e reflexdes sobre a pratica, como também o nimero de empreendimen-
tos assessorados pode sinalizar maior maturidade nas praticas de incubacao a organizacao de
catadores.

Por fim, entendendo a tecnologia social (TS) como a tecnologia necessaria a viabilizacao
da autogestdo, ou seja, uma tecnologia que ¢ nao discriminatoria, liberada da diferenciagdo en-
tre patrdo e empregado, ¢ libertadora do potencial e da criatividade do produtor direto e prevé o
processo de adequagdo do conhecimento cientifico e tecnologico aos interesses da transformacao
social (DAGNINO, 2010b). Esse critério se justificou, pois o desenvolvimento de TS no ambito
de um EES ira gerar contribuigdes para a organizagdo do processo de trabalho, e consequente-
mente, para a gestdo do empreendimento.

Asincubadoras entrevistadas foram: Incubadora de Cooperativas Populares da Universidade
Estadual Paulista do Campus Assis (Unesp-Assis), Incubadora Social da Universidade Federal
de Goias (UFG) e a Incubadora do Nucleo Alternativas de Producao da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMQ). As entrevistas ocorreram na sede das incubadoras e foram realizadas
entre novembro de 2017 e fevereiro de 2018.

O roteiro utilizado dividiu-se em duas partes, sendo que a primeira parte tinha como obje-
tivo caracterizar a incubadora de forma geral, desde 0 momento da sua formagao, os integrantes
que fazem parte, a organizagdo interna para o trabalho e as concepc¢des dos membros sobre a
gestdo de empreendimentos solidarios. A segunda parte buscou entender como se estruturava o
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processo de incubagdo e como ele era concebido, como os problemas do empreendimento eram
incorporados na metodologia de incubagdo/assessoria e de que forma os aspectos da gestdo eram
contemplados na metodologia de incubagao/assessoria.

ApOs a analise das entrevistas e dos documentos coletados iniciou-se a organizagao desses
conteudos de modo a estabelecer unidades de analise. Identificou-se, assim, um feixe de relagoes
tematicas nas falas dos entrevistados, que deram origem as categorias que foram analisadas.

E importante destacar que esta pesquisa optou por restringir o universo da pesquisa apenas
a entrevista com as incubadoras, ou seja, ndo abordar a perspectiva dos empreendimentos incu-
bados, pois o acesso aos membros e as informagdes dos empreendimentos demandaria tempo,
além do disponivel pela pesquisadora, para estabelecer vinculo e abertura adequada para obter
informacodes qualificadas sobre o impacto da incubagdo na gestao do empreendimento.

Resultado

Caracterizagdo das Incubadoras Pesquisadas

A Incubadora Social da Universidade Federal de Goiania iniciou suas atividades em 2007
e 2008, mobilizadas pelo Programa Goidnia de Coleta Seletiva. A partir de um levantamento
sobre as dificuldades de organizag@o dos catadores e sobre as condi¢des de trabalho inadequadas
e insalubres, elaborou-se um projeto de implantacao da incubadora social que previa assessorar
grupos de catadores da regido metropolitana de Goiania.

Entre 2014 e 2016, foram registrados 23 empreendimentos assessorados pela incubadora,
sendo 1 formalizado como associagdo, 18 como cooperativas e 4 ndo foram registrados, manten-
do-se como grupos informais. Desses empreendimentos nenhum foi desincubado, e a incubadora
ndo estipula um tempo ideal ou exato para um empreendimento ser incubado, pois isso varia de
acordo com o contexto.

Baseada nos preceitos de Paulo Freire e da Educacgdo Popular, a incubadora tece sua meto-
dologia de incubagao utilizando alguns métodos e processos centrados na oralidade e exploragao
de palavras e imagens construidas a partir dos saberes referentes ao mundo real e concreto dos
integrantes do grupo para desenvolver reflexdes e a¢des nas seguintes areas de incubagdo que
compdem a organizagdo socioprodutiva: ambiental, cadastramento, contabilidade, gestao social,
economia, juridica, comunicagao e material pedagogico.

Além disso, dois métodos foram destaques para compor a metodologia de incubagdo: a
Oficina Pratica de Autogestdo (OPA) e o “Combinou, td combinado”. A OPA consiste em uma
oficina de formacao como também numa pratica de autogestdo, em que os temas trabalhados
sdo pré-agendados e seguem os eixos tematicos propostos pela incubadora. Eles sdo trabalhados
inicialmente por meio de apresentacdo de situagdes problemas, identificadas e vivenciadas pelos
proprios membros do empreendimento ou pela apresentagdo de temas e dindmicas relevantes ao
processo de trabalho na cooperativa. Busca-se realizar essas oficinas em roda e utilizando técni-
cas que promovam a exposic¢ao de ideias, como a tempestade de ideias, recursos audiovisuais e
dindmicas.
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O resultado da discussdo desenvolvida no grupo € o “combinado” que leva a produ¢do de
uma imagem sintese e de sentido comum a todos os membros do grupo, obtida por meio da “com-
binagdo”, ou seja, pelo voto dos participantes. Essa imagem ¢ transportada para dois artefatos:
encarte em fichério individual e cartaz a ser afixado nas dependéncias do empreendimento com o
objetivo de reforgar a cultura organizacional de ambiente autogestionario em construcao.

A incubadora também prevé um “periodo de maturagdo”, onde sdo vivenciadas as experi-
éncias decorrentes da “combinacao” e, assim, sdo pautados novos temas a proporcionar a critica
e avaliacdo da experiéncia pelo proprio grupo. Esse periodo ocorre entre a realizagao das oficinas.

O método “Combinou, td& combinado” refere-se a constru¢ao de normas de constitui¢ao
e funcionamento (estatuto e regimentos) do empreendimento, passando pela formacao e capa-
citagdo dos grupos em todas as etapas do processo de incubagdo a partir da pré-incubacao. Ele
permite, assim, a elaboragdo de um material pedagdgico por meio de conclusdes sobre a propria
realidade, seja relativa ao trabalho e renda, como também social, politica e econdmica e seus
conflitos, na qual estdo inseridos.

Dentre as inovagdes produzidas com os grupos, destacam-se a construgdo coletiva de pla-
nilhas e controles financeiros com a pratica da contabilidade pedagdgica e a implantagdo de uma
incubadora publica local, responsavel pela assessoria aos empreendimentos dentro da estrutura
da prefeitura municipal de Goiania.

A segunda incubadora selecionada foi a incubadora do Nucleo Alternativas de Producao
(NAP) da Universidade Federal de Minas Gerais, que nasceu da intengdo de construir conheci-
mentos em engenharia que pudessem dar suporte aos processos de organizag¢do e produ¢do das
cooperativas e associagoes de catadores. Sua atuagdo comegou no inicio dos anos 2000, com ati-
vidades de pesquisa e extensdo com e para o movimento de economia solidaria, e se formalizou
em 2008 dentro do Departamento de Engenharia de Producdo da UFMG.

Entre 2014 e 2016, a incubadora registrou assessoria a um total de 12 empreendimentos,
sendo 5 formalizados como associacdo e 7 formalizados como cooperativa. A maior parte dos
empreendimentos assessorados pelo nicleo possui um tempo de acompanhamento de até 1 ano.

Ao longo do processo inicial de assessoria a esses grupos, os membros do nucleo consta-
taram que as especificagdes técnicas de um projeto ou artefato produzido e as formas de orga-
nizagdo do trabalho possuem forte relagao de interdependéncia, por exemplo, a substituicao do
carrinho de coleta individual por um caminh@o nao era apenas questao de eficiéncia, a proposta
gerava um problema para os catadores, pois estes viam no carrinho um simbolo que os repre-
sentava. Ou entdo, a implementagdo de uma esteira, onde a coleta e o pagamento eram feitos de
forma individual, gerava novas questdes de como organizar e controlar a participacdo de cada
membro na esteira, como o horario de trabalho, a intensidade, a dedicacdo, o pagamento, etc. que
eram problemas que apenas a elaboragdo técnica de artefatos ndo dava conta.

Assim, a inadequacao inicial dos projetos a realidade dos trabalhadores fez com que os
membros do grupo fossem obrigados a pensar metodologias de elaboragao de projetos em enge-
nharia mais participativos e que pudessem auxiliar no desenvolvimento da autonomia e da auto-
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gestdo. O nucleo trabalha com demandas técnicas de engenharia e de melhorias organizacionais
em galpoes de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A metodologia utilizada pelo grupo fundamenta-se em metodologias participativas, como a
pesquisa-agdo, € também na analise ergondmica do trabalho. Ela ndo segue as etapas ou fases da
incubacao tradicional (pré-incubagdo, incubacdo, pos-incubagdo) e funciona mais como assesso-
ria continua e pontual em torno de necessidades identificadas e/ou apontadas pelos cooperados.
Normalmente, iniciam com um diagndstico participativo, desenvolvendo modelos em escala dos
principais equipamentos, que sdo feitos em papeldo, Lego e em pegas de impressao 3D, para faci-
litar a definicao coletiva de layout dos galpdes. Esses instrumentos, que permitem uma interface
entre técnicos e beneficiarios, sdo denominados pelo grupo como objetos intermediarios. A partir
desses objetos, os técnicos buscam simular a realidade para a construcao coletiva de uma solugao
e para compreender as necessidades dos catadores e do processo produtivo. Além deles, também
se utilizam entrevistas coletivas semiestruturadas, observagao participante e analise do trabalho.

Nos tltimos anos, estd em fase de desenvolvimento outro método de abordagem, que eles
chamam de “incubagdo ao inverso”. Nessa perspectiva, ja ndo ha necessidade de diagndstico, mas
de uma demanda concreta e clara dos empreendimentos. Diante disso, propde-se uma imersao no
campo, utilizando, dentre elas, uma técnica inspirada na Instrug¢do ao Sosia (ALMEIDA; LIMA,
2017), em que o técnico se insere no processo produtivo dos catadores pedindo instru¢des aos
catadores sobre a rotina de trabalho que deve exercer. Essa estratégia ¢ utilizada com o intuito de
entender a realidade do trabalho dos catadores e propor questionamentos, a fim de gerar novas
formas de organizacao da produgdo.

Por fim, a Incubadora Alter-Nativas ndo baseia suas agdes no espaco da sala de aula, em
atividades exclusivas de formacao teorica ou ao espaco relativamente protegido de uma “incuba-
dora”. Aposta, para que haja capacitacao efetiva, numa exposi¢ao direta ao crivo da pratica, pois
somente assim se pode educar o educador. A incubagdo acontece, portanto, nos proprios locais de
trabalho, e em casos eventuais realizam-se oficinas para socializacao de experiéncias em espagos
da universidade.

Aultimaincubadoraselecionada foiaIncubadora de Cooperativas Populares da Universidade
Estadual Paulista (Incop da Unesp) situada no campus de Assis, interior de Sdo Paulo. Ela iniciou
suas atividades em 2001, mas formalizou-se como incubadora apenas em 2006. As atividades
iniciaram com a atuagdo de dois professores (hoje coordenadores) com trabalhadores desempre-
gados da cidade na perspectiva de discutir a situacdo que viviam (do desemprego) e mais pos-
teriormente desenvolver atividades que levassem a alternativas de geracao de trabalho e renda.

O primeiro grupo incubado se formou, inicialmente, coletando de forma individual e co-
mercializando em conjunto e contou com a participagdo de outros trabalhadores que ndo eram
catadores, mas estavam desempregados, que atuavam na organiza¢ao do material. Em meados de
2003, o grupo, com o apoio do projeto universitario e de outras organizagdes, criou a Cooperativa
de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis (COOCASSIS) (CARVALHO et al., 2016b). A
experiéncia da cooperativa tornou-se referéncia na regido e foi demandada por outros municipios
vizinhos que passaram a solicitar a assessoria da incubadora na formagao de outros empreendi-
mentos com o objetivo de implementar a coleta seletiva com inclusdo dos catadores.
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Desde o inicio da sua atuacado, a Incop possui foco principal na incubacdo de empreendi-
mentos de catadores. Hoje ela se encontra vinculada ao Departamento de Psicologia da Faculdade
de Ciéncia e Letras da Unesp - Assis e colabora com a formagao de psicoélogos na énfase de tra-
balho, subjetividade e administra¢do do social.

Quanto aos empreendimentos de catadores incubados foram num total de nove durante os
anos de 2014 e 2016, dos quais cinco formalizados como associa¢do e quatro como cooperativas.

O tempo de incubacdo dos empreendimentos varia de 2 a mais de 8 anos e ndo ha até hoje
nenhum empreendimento “desincubado”. A incubadora ndo estipula prazo minimo nem méaximo
de incubagdo. Os coordenadores partem do principio de que ndo ha necessidade de desincubar,
pois eles veem que os empreendimentos que passaram dois anos sendo incubados e depois foram
desincubados ndo sobreviveram. Eles acreditam que a assessoria deve acontecer por tempo inde-
terminado até quando eles quiserem e alegam que cada empreendimento tem dindmicas distintas
ao longo do tempo, com fases diferentes e pessoas diferentes.

A incubadora se apoia em referenciais tedrico-metodologicos criticos que consideram o
homem como sujeito ativo, historico e social. Os fundamentos pedagogicos que compdem a
metodologia de incubagdo sdo: metodologias participativas, teorias criticas, educagdo popular,
economia solidaria e cooperativismo popular.

A intervengdo da incubadora se pautou inicialmente nas demandas que emergiam do coti-
diano dos grupos, buscando construir estratégias que levassem os grupos a se desnaturalizarem e
entenderem a realidade como uma construgdo social historica. Essa intervengdo se dava em en-
contros sistematicos, reunides e visitas semanais, e, dependendo do grupo, as reunides ocorriam
com todo o empreendimento a0 mesmo tempo ou com grupos separados, em um momento com o
conselho fiscal, em outro com o conselho de administragdo ou ainda com o “grupao”.

Em dado momento, a incubadora percebeu que essa pratica nao ajudava a pensar o empre-
endimento a longo prazo, apenas a “apagar incéndios”. Visando remediar isso com planos sus-
tentaveis para os empreendimentos, criou-se a ferramenta que hoje eles nomeiam como “Roteiro
de Identificacdo da Situacdo Atual das Associagdes e Cooperativas de Catadores e Catadoras
(RISAAC)”.

Segundo os dados da entrevista, a ferramenta foi, durante trés anos, com a participagdo de
representantes dos empreendimentos da regido do Oeste Paulista, cujos objetivos sdo: a) identifi-
car a situacdo atual da associagdo ou cooperativa; b) buscar alternativas para a superagao dos de-
safios cotidianos; ¢) construir propostas para o desenvolvimento sustentavel do empreendimento;
d) fazer um plano de trabalho que oriente as agdes do grupo; e) contribuir para o fortalecimento
do grupo.

Com o processo foi possivel chegar a trés grandes dimensdes que sdo importantes para o
desenvolvimento de um empreendimento de catadores, conforme a Tabela 1. Essa separacdo em
dimensoes ¢ utilizada como um recurso didatico, porque na pratica elas se integram.
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Tabela 1. Estrutura e funcionamento do Roteiro de Identificagdo da Situacao Atual das Associacdes e Cooperativas
de Catadores e Catadoras (RISAAC).

Eixo tematico Tema Subtema

1. Origem dos materiais processados no empreendimento
A. Comercializacdo e 2. Quantidade de material coletado e comercializado
Renda 3. Como e com quem comercializa
1. Gestdo do Processo 4. Renda de cooperadas e cooperados
Produtivo 1. Espago fisico utilizado
. 2. icul istent
B. Processo Produtivo Velc.u 05 EXISIENTEs
3. Equipamentos existentes
4. Avaliagdo do processo produtivo
1. Formalizacdo e manutengao da legalidade ¢ do
A. Gestdo empreendimento
Administrativa e Registro administrativo e contabil
1. Gestdao Legalidade Pagamento da Previdéncia Social
Administrativa e Fundos e/ou beneficios mantidos pelo empreendimento
Democratica . Gestdo democratica
B. Gestao ,
L Saude no trabalho
Democratica e ~ o . .
s . Formagao/capacitagdo das associadas e associados
Participativa

Relagdo entre membros do empreendimento

Autonomia na gestao

Apoios e parcerias

Acesso a politicas publicas

A. Comunidade Local Comunicacdo com o poder publico (Prefeitura, Camara
e Poder Publico Municipal)

Comunicag¢do com a comunidade

Interesse pela comunidade

Trabalho educativo com a populagio

Sl — D R WD

I11. Relag@o Externa

=l e e

Participagdo no Comité Oeste Paulista e em ac¢des de
cooperagao com outros grupos

Comercializagdo em rede

3. Envolvimento com a Economia Solidaria

B. Movimento dos
Catadores e Economia
Solidaria

o

Fonte: Carvalho et al. (2016c, p. 38).

Assim, em gestdo do processo produtivo, discutem-se e avaliam-se as condigdes e agdes
existentes referentes ao processo de organizagdo do trabalho, abordando diretamente a comer-
cializag¢ao e renda e os meios de producao. Em gestdo administrativa e democratica trata-se das
acoes e das condicdes da gestdo do grupo, como a formalizacdo, transparéncia e participagdo das
associadas e associados na organizagdo e na realizacdo do trabalho, sendo dividido entre gestdo
administrativa e legalidade e gestdo democratica e participativa. Ja em relagdo externa abordam-
-se as acdes e condicdes de relacionamento com outros grupos de catadores e catadoras, com
entidades, o6rgdos publicos e com a sociedade civil, dividindo-se em comunidade local e poder
publico e movimento dos catadores e economia solidéria.

Um dos impactos relatados com o instrumento foi: maior percepcdo sobre a situacao
do empreendimento, conquista de maior autonomia dos cooperados diante do Conselho de
Administragdo, fortalecimento da relacdo de parceria e confianga com a incubadora.
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Andlises das Contribuigoes das Incubadoras para a Gestio

Em busca de respostas para a questdo proposta no inicio deste trabalho, o presente artigo
analisa as experiéncias das incubadoras tecnologicas de economia solidaria para verificar que
conhecimentos e tecnologias em gestao estdo sendo produzidos para dar conta da realidade e
especificidade dos EES. A partir da experiéncia das incubadoras descritas acima pode-se afirmar
que o processo de incubagao e assessoria ¢ um processo continuo de formagao (dos técnicos e dos
trabalhadores) e producao tecnologica para uma organizagao solidaria.

Torna-se importante reconhecer que as pessoas que participam do empreendimento costu-
mam trazer consigo experiéncias de trabalho do modo de produgdo capitalista, no qual sempre
tem alguém que vai dizer para o outro o que ele deve ou nao fazer. Entdo, como lidar com isso na
organizacao de um empreendimento autogestionado? De acordo com um dos coordenadores da
Incop/Assis, esse ¢ um processo complicado, porque tem que acontecer para os dois lados, tanto
para quem se coloca numa posicao de gestao dentro do empreendimento, quanto para os que se
colocam numa posi¢ao de submissao e nao se deixam questionar, cobrar e/ou discordar. Assim, €
preciso quebrar a dicotomia entre patrdo/gestor e empregado/trabalhador, uma vez que todos sao
responsaveis pela gestao.

Verificou-se que as incubadoras t€ém promovido intervengdes e agdes nesse sentido, seja
com cursos e formagdes sobre cooperativismo e economia solidaria, conforme relatado pela in-
cubadora social da UFG e pela Incop/Assis, seja com metodologias e técnicas que promovam e
exercitem valores e habitos democraticos, com o desenvolvimento das oficinas praticas de auto-
gestdo pela incubadora social da UFG, ou ainda com o desenvolvimento de projetos técnicos de
engenharia para o processo produtivo que buscam contemplar a autogestdo, conforme a incuba-
dora do NAP.

Nas metodologias utilizadas pelas incubadoras percebe-se a existéncia de espacos de di-
alogos com os grupos, seja com todos os cooperados ou membros, seja especificamente com o
conselho administrativo e/ou conselho fiscal. Na Incop/Assis esses espacos constituiram-se em
momentos de problematizacao sobre a realidade em busca de novos modos de atuagao, com mo-
mentos de planejamento e formagdo. Ja na incubadora social da UFG, esses espacos se caracte-
rizaram principalmente com as OPAs. Assim, as incubadoras buscaram promover a participacao
criando os espagos e a pratica de didlogo dentro dos empreendimentos. Ja a incubadora do NAP
utilizou objetos e processos que auxiliaram na intermedia¢do da negociacdo entre trabalhadores e
técnicos sobre as determinagdes técnicas dos instrumentos de trabalho das cooperativas, criando
assim um espago de discussdo e autogestao sobre a técnica, além de processos de imersao e ques-
tionamentos sobre (e nos) cotidianos de trabalho.

Verifica-se ainda que ha dois grandes ganhos advindos dos espagos de didlogo criados pelas
incubadoras, um ¢ quanto aos processos de comunicag¢ao, tanto no estimulo a prestacdo de contas
como no incentivo & comunicagao sobre os problemas enfrentados no cotidiano. O outro ganho
¢ quanto a possibilidade de criar novas técnicas e metodologias de gestdo adequadas as necessi-
dades de cada empreendimento.

Os EES, por serem pautados pelos principios da autonomia e da liberdade e por consegui-
rem concretizar espacos de participagdo, acabam por decidir sobre os modos de gestao que melhor
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se adequam as suas necessidades e caracteristicas, sendo mais dificil estabelecer padrdes e pres-
cricdes universais para o desenvolvimento dos empreendimentos (AGUIAR, 2007; CALBINO,
2013). Assim foi possivel identificar, no relato das incubadoras, casos em que os empreendimen-
tos conseguiram propor novos modos de controle, inclusdo e organiza¢do da produ¢do, muitas
vezes permeados de uma racionalidade substantiva.

As novas técnicas, métodos e processos construidos no ambito da incubacao dialogam di-
retamente com os principios da tecnologia social propostos por Dagnino (2010b), pois a criagao
de tecnologias sociais precisou ser discutida nos espacos de didlogo dos empreendimentos e ope-
raram na produgdo de valores e logicas vinculados a promogao da solidariedade.

Assim, a ndo padroniza¢do de métodos e processos junto com a racionalidade substantiva
dos modos de organizagdo desses empreendimentos se apresentaram como um desafio complexo
a ser entendido e incorporado nas solugdes técnicas para o NAP. O professor coordenador do nu-
cleo, em entrevista, afirma que as nogoes de solidariedade sao distintas em cada associacao e que
elas se reproduzem em cada organizacao nas condigdes que sdao possiveis. Ao longo do processo
de acompanhamento aos empreendimentos percebeu-se que, para que houvesse um ganho ou
aumento da solidariedade, era necessario mudar as condic¢oes do trabalho, e ndo necessariamente
esperar que a solidariedade dos grupos mudasse a forma de trabalho.

Com a instalacdo de uma esteira em uma cooperativa, houve diversas transformagdes na
organizagdo do trabalho dos catadores que precisaram ser trabalhadas pelo NAP. Uma das per-
cepcoes destacadas pelo grupo ¢ que o controle da producao nas cooperativas de catadores ganha
conotacao de regulagdo e envolve um processo de negociacdo e confianga em que os critérios
deixam de ser apenas objetivos e econdmicos e passam também a ser subjetivos, pois os critérios
para controle das paradas da esteira passam por diversos motivos, como paradas para ir ao ba-
nheiro, para dar vazio ao acimulo de material de determinada cooperada, para fumar, ou ainda
porque ta fazendo “corpo mole”. O controle do trabalho passa por um controle do grupo sobre
poder acreditar no cansago (ou nao) do outro.

Assim, a introdu¢do de uma esteira de trabalho, a0 mesmo tempo em que pode trazer ga-
nhos para a capacidade de triagem do empreendimento, também pode gerar tensdes e conflitos no
relacionamento entre os trabalhadores, os quais precisam ser pensados juntos com os técnicos €
nos projetos de engenharia.

A mudanga na organizagdo do trabalho dos catadores também foi afetada pela tensdo entre
as racionalidades, substantiva e utilitaria. Um dos casos relatados pela incubadora do NAP que
ilustra essa visdo € que no inicio dos trabalhos do nucleo, de acompanhamento aos catadores,
em dada cooperativa estava sendo desenvolvido um modelo de logistica de coleta para otimizar
e racionalizar as rotas de coleta do caminhdo dela. No entanto, o modelo nao foi utilizado pelos
catadores, pois ndo correspondia as razdes e aos critérios para definicdo da rota utilizados pelos
catadores. Para eles, era mais importante atender uma mobilizagao espontanea da populagao, que
tinha um vinculo e compromisso com eles, mesmo que fosse preciso deslocar o caminhdo para
pegar uma pequena quantidade de material, do que se negar. Percebeu-se entdo que os critérios
utilizados pela incubadora para definir uma rota eram puramente em razao da rentabilidade eco-
ndmica de eficiéncia, sem pensar nos aspectos substantivos.
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As consideragdes sobre essa outra racionalidade e as no¢des de solidariedade nio entra-
vam no problema e na solugao técnica, e assim as ferramentas propostas acabavam inoperantes
e sem resolver o problema das cooperativas. Dessa forma, ¢ possivel afirmar que ndo s3o apenas
as assessorias que criam novos conhecimentos ou uma visdo critica da administragdo. A razao
substantiva esta presente também nos coletivos de trabalhadores sem patrdes que apresentam
elementos ndo esperados pelas assessorias. Reconhecer essa outra dimensao para as elaboragdes
técnicas, incorporando e criando uma outra nogao de eficiéncia, ainda € um processo em constru-
¢ao pela incubadora do NAP.

Com a sistematizacdo das experiéncias ¢ possivel destacar ainda uma inovagao quanto as
areas funcionais da administracdo. Tradicionalmente concebe-se a divisdo dos processos adminis-
trativos em: marketing, recursos humanos, logistica, financeiro. No entanto, com base na elabo-
racdo do RISAAC, nas organizagdes de catadores, as areas funcionais tendem a se deslocar para:
gestdo do processo produtivo, gestdo administrativa e democratica e relagdes externas. Essas
areas funcionais abrangem ndo apenas a gestdo interna do empreendimento, como a comercia-
lizagdo e gestdo dos processos, mas concebe uma dimensao politica e local do empreendimento
como parte da gestdo dele, considerando a relagdo com o entorno, com agentes publicos, 0 acesso
a politicas publicas e ao movimento nacional da categoria. Dessa forma, as areas funcionais da
administracdo, pretensamente universais e neutras, perdem aderéncia ao se analisar a realidade
dos empreendimentos de catadores, que demandam outras areas e funcionalidades.

E importante destacar o vinculo de confianca gerado entre empreendimentos e incuba-
doras para a realizacdo da assessoria. Fato que também se relaciona com o tempo de atuacdo
da incubadora, todas as incubadoras tinham mais de cinco anos de atuacao. Elas relataram que
o vinculo de confianca construido com os grupos de catadores foi um elemento preponderante
para o desenvolvimento da assessoria, das ferramentas e das resolu¢des de conflitos ou impasses.
Diferentemente de uma consultoria, em que se preza pelos aspectos técnicos ou a capacidade de
resultados econdomicos do processo, as incubadoras sao escolhidas pelos empreendimentos por
aspectos substantivos da relagao.

Por fim, a questao do tempo se revelou de extrema importancia na organiza¢ao dos empre-
endimentos solidarios de catadores e dos seus processos democraticos. Por um lado, identifica-se
que a estratégia em comum entre as trés incubadoras refere-se ao fato de todas as incubadoras
analisadas terem em média dez anos de atuagcdo com o tema ou possuirem pesquisadores e exten-
sionistas na equipe com tempo maior de dedicacao a area, o que possibilitou o desenvolvimento
do vinculo atual com os grupos incubados. Mostraram ainda ser elementos importantes para gerar
contribuicdes relevantes para a gestdo desses empreendimentos.

Mesmo considerando os avancos verificados na assessoria com as incubadoras, percebe-se
a necessidade de continuidade dessa atuagdo, pois a organizagdo de catadores em cooperativas,
assim como os programas de coleta seletiva, ainda ¢ incipiente e carece de formacgao continua-
da, acompanhamento e orienta¢des técnicas para organizagdo, planejamento e execug¢ao, por se
tratarem de fendmenos que requerem tempo para amadurecimento das praticas, criacao e fixacao
de conhecimentos especificos, os quais, normalmente, ndo sao tratados de forma adequada pelos
agentes de fomento, tanto publicos como privados.
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Consideracoes Finais

Diante de uma administracao funcional, burocratica e gerencialista, pouco se pode aprovei-
tar para o desenvolvimento de alternativas que visam construir uma sociedade pautada por novas
formas de sociabilidade e reciprocidade. Em busca de novos conhecimentos, as Ites se constitu-
iram, ao longo dos anos, como espagos proficuos para o desenvolvimento de tecnologias sociais
que contribuem para a sustentabilidade e viabilidade de outra economia.

A partir das experiéncias das trés incubadoras ¢ possivel afirmar que ja ha processos edu-
cativos em curso que conseguem propor novas formas democraticas de gestdo. Seja com o de-
senvolvimento de espacos de dialogo na organizacao do empreendimento, seja com o reconheci-
mento e incorporacgdo de diversas racionalidades na producao de técnicas, métodos, processos e/
ou artefatos, seja com a criacdo de novas areas funcionais para a gestdo do empreendimento, seja
com o reconhecimento de aspectos subjetivos que irdo impactar na formacao e gestdo do empre-
endimento, como a confianga e o tempo.

O presente trabalho apresenta como limitacdo metodoldgica a escolha por entrevistar ape-
nas os membros das incubadoras, essa limitagdo acarretou em andlise parcial da realidade, sendo
necessario, para aprofundamento, abordar os resultados da pratica de incubagdo pela percepgao
dos empreendimentos, levantando quais os resultados efetivos dos procedimentos criados e que
novos modos de gestdo foram desenvolvidos a partir das assessorias.

Por fim, identificou-se também que a criagdo de uma gestdo que possa promover praticas
econdmicas alternativas passa pelo reconhecimento e valorizagao das diversas racionalidades
que constituem a organizagdo. Para isso € preciso haver espacos de didlogos e trocas horizontais
entre quem “presta assessoria” e “quem ¢ assessorado”, para que ndo haja a subordinagdo da ra-
cionalidade de quem presta assessoria sobre os grupos assessorados, € sim que haja um processo
educativo e de troca entre ambos os lados.
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Resumo: O acesso a agua e saneamento, estabelecido como direito humano desde 2010, ainda se constitui
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Tecnologias sociais de acesso a dgua em comunidades extrativistas: um longo processo para garantia de um direito humano

Introduciao

O acesso ao abastecimento de dgua seguro € economicamente viavel e confidvel (continuo
e com qualidade sanitdria) é um dos fatores essenciais para o desenvolvimento social. Em julho
de 2010 foi aprovada a Resolucdo n°® 64/292 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), que reconhece formalmente o direito ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento
sanitario como essencial a concretizacao de todos os direitos humanos, incluindo o direito huma-
no a alimentacdo adequada.

Porém, de acordo com a Organizagdo Mundial de Satde (OMS), em 2017, havia 2,1 bi-
lhdes de pessoas utilizando fontes de dgua inseguras ou contaminadas no planeta. Ou seja, uma
em cada trés pessoas conta com agua impropria, que provoca doengas. Além disso, 20% da po-
pulacdo mundial possui formas inapropriadas de esgotamento sanitario, dos quais quase 1 bilhao
de pessoas realizam suas necessidades a céu aberto, principalmente em areas rurais (WORLD
HEALTH ORGANIZATION; UNICEF, 2017).

As criangas s30 as mais afetadas por doengas de origem ambiental e por veiculagdo hidrica.
O relatério da OMS intitulado Nao Polua Meu Futuro informa que em 2015 foram registradas
361 mil mortes de criangas em virtude de doengas diarreicas decorrentes da falta de acesso a
agua potavel, saneamento e higiene. Cerca de 26% de todas as mortes registradas poderiam ser
prevenidas com medidas simples, como lavar as maos, tomar banho e ndo realizar a defecagao a
céu aberto (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2017).

O saneamento ¢ entendido, neste trabalho, em uma perspectiva global, que compreende
acesso a agua, esgotamento sanitario ¢ habitos adequados de higiene. A defini¢do do primeiro
termo (acesso a dgua) pode ser usada com variagdes conceituais, as quais incorporam diferencas
sociais, economicas e politicas em relagao a variaveis de qualidade, quantidade, disponibilidade e
regularidade a agua (HOWARD; BARTRAM, 2003). Os beneficios proporcionados pelos inves-
timentos em saneamento (4gua, esgotamento sanitario e praticas de higiene) estdo relacionados
a reducdo da transmissao de doencas infecciosas. Porém, a principal motivagao dos usuarios de
sistemas de saneamento tem relagdo com aspectos que incluem o desejo por privacidade e con-
forto (JENKINS; SCOTT, 2007).

A fonte de dgua meteorica, agua da chuva, pode ser considerada como fonte segura de
disponibilidade do recurso (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2019). A ocorréncia e dispo-
nibilidade de chuva de forma gratuita, mesmo que nao abundante em todas as regides do planeta,
podem proporcionar a garantia do direito humano a 4gua de qualidade e ao saneamento de popu-
lagdes mais vulneraveis.

No caso da Amazodnia Brasileira, conforme relatado por Bernardes (2013), o acesso a dgua
em comunidades rurais se d4, em geral, por cacimbas ou pelo curso dos rios. Geralmente estdo
contaminadas em virtude da proximidade com é4reas do esgotamento sanitario das comunidades
rurais, também de poluentes lancados por embarcagdes, etc. O tratamento realizado pelos seus
residentes ndo necessariamente elimina os agentes patégenos da agua, provocando uma miriade
de doencas de veiculagdo hidrica. Uma das alternativas seria o uso de 4gua de chuva como fonte
para consumo, considerando sua disponibilidade relativamente abundante na regiao.
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A questdo dos recursos hidricos para consumo humano na Amazodnia perpassa necessa-
riamente por modelos de tecnologias que diminuam a incidéncia de esgoto langado nos cursos
d’agua (esgotamento sanitario), por fontes potaveis, como a agua das chuvas, e por habitos ade-
quados de higiene no domicilio e peridomicilio das comunidades rurais.

Desde 2007 diversos atores, entre pesquisadores, comunidades tradicionais e representan-
tes governamentais, desenvolvem de forma participativa, por meio de articulagdes em assem-
bleias e reunides, a implementacao de tecnologia social (TS) para acesso a dgua e esgotamento
sanitario em comunidades rurais na Amazonia.

O presente artigo busca, portanto, analisar como se deu o processo construtivo das tec-
nologias sociais de acesso a 4gua na Amazonia sob o enfoque do direito humano a alimentagdo
adequada. A metodologia utilizada no presente trabalho dar-se-4 pelo relato da experiéncia e pela
andlise do processo ocorrido no municipio de Carauari, estado do Amazonas, desde a implanta-
¢do das primeiras tecnologias no ano de 2006 até tornar-se politica publica, a partir de 2014.

O artigo esta dividido da seguinte forma: no primeiro topico realizou-se uma reflexao sobre
o direito a agua e saneamento e o papel das tecnologias sociais para a inclusdo social de popu-
lacdes em vulnerabilidade, em especial as comunidades extrativistas da Amazonia. Depois foi
descrito como se deu propriamente o processo participativo de criagdo e construcao dos sistemas
pluvial multiuso comunitario e autobnomo na Reserva Extrativista (Resex) do Médio Jurud, no
estado do Amazonas. Por fim, discute-se como essas tecnologias ganharam escala ao se tornarem
politica publica para a promogao do direito a 4gua e saneamento.

O Direito a Agua e ao Saneamento e Tecnologias Sociais: A Promoc¢io da Inclusio
Social para Populacoes Extrativistas da Amazonia

O direito a dgua e saneamento s6 foi considerado efetivamente um direito humano seis
décadas apos a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, publicada pela ONU em 1948. Tal
direito foi reconhecido por meio da Resolugdo 64/292 em julho de 2010, com o seguinte texto:
“...0 direito a dgua potavel e limpa, e o direito ao saneamento como direito humano que ¢é essen-
cial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos” (ONU, 2010). O fato de o Estado
brasileiro ter ratificado os tratados e acordos internacionais sobre o direito humano a agua e ao
saneamento significa que ele assume esse conjunto de obrigagoes.

O processo de identificacdo das desigualdades sociais ¢ a falta de acesso ao direito a agua
estd diretamente relacionado a um processo historico de divida sanitdria, conforme abordado por
Castellanos (1990). Uma das consequéncias dessa divida ¢ a degradagdo das condigdes de vida
da populagao.

Novos desafios globais também se impdem nessa realidade. As mudangas climaticas ge-
radas em decorréncia da atividade humana ao longo dos ultimos tempos ja impactam a satde
publica e a segurancga alimentar de diversas populagdes no planeta. Nas regides de maior escassez
hidrica, as mudancas climaticas vém causando migragdes for¢adas de um grande contingente de
pessoas que depende da 4gua para sua sobrevivéncia (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO, 2019).
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Padrdes sobre qualidade da dgua para consumo humano sdo bem definidos internacional-
mente por diretrizes da OMS (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2004) e, no Brasil, pela
Portaria n® 2.914/2011 do Ministério da Saude (BRASIL, 2011). Mas as diretrizes sobre a quan-
tidade adequada de agua que se configure em beneficios para a saide humana e o bem-estar, con-
siderando diferentes niveis de consumo, estdo sistematizadas somente na literatura especializada
(CAIRNCROSS; FEACHEM, 1993; ESREY et al., 1991; HOWARD; BARTRAM, 2003).

A definicao de acesso a agua pode ser usada com variagdes conceituais, as quais incorpo-
ram diferencas sociais, econdmicas e politicas em relacdo a variaveis de qualidade, quantidade,
disponibilidade e regularidade de acesso (HOWARD; BARTRAM, 2003; IBGE, 2008).

De acordo com Howard e Bartram (2003), a distancia percorrida e o tempo gasto para a
obtengdo de 4dgua para consumo sdo fatores determinantes na definicdo de seu acesso. Estes re-
fletem, em ultima instancia, os efeitos sobre a satde e qualidade de vida do usudrio, conforme
apresentado na Tabela 1.

Tabela 1. Niveis de acesso a agua e relacdo com a promocao de saude.

Grau de efeito

Demanda atendida N
negativo a saude

Medidas de acesso

Nivel de acesso

Mais de 1.000 m e/ou 30
minutos de tempo para
coleta

Sem acesso
(<5 L/pessoa/dia)

Entre 100 e 1.000 m e/ou
5-30 minutos de tempo para
coleta

Acesso basico
(média 20 L/ pessoa/dia)

Agua fornecida por torneira

Acesso intermediario  paplica (ou a distancia de

(média de 5_0 L/pessoa’ 100 m ou 5 minutos de
dia) tempo para coleta)
Acesso 6timo (>100 L/ A%’“ﬁ‘ fornec1da. por
. multiplas torneiras,
pessoa/dia) .
continuamente

Fonte: Howard e Bartram (2003).

Consumo — Nio assegurado

Higiene — Néo € possivel (somente Muito alto

na fonte)
Consumo — Assegurado

Higiene basica e de alimentos

possivel Alto

Dificuldade para garantir lavagem
de roupa, louga e banho

Consumo — Assegurado

Higiene basica e de alimentos

assegurada, assim como banho e
lavagem de roupa e louga

Baixo

Todas as necessidades de consumo

. . - Muito baixo
e higiene sao asseguradas

Segundo Cairncross e Feachem (1993), a quantidade de agua utilizada pela populacao de-

cresce significativamente (de 50 litros para valores menores que 10 litros por pessoa/dia) quando
0 tempo para obter a agua excede 5 minutos ou 100 metros de distancia. Assim ¢ desejavel que o
acesso esteja dentro desses pardmetros para a populagao usuaria.

No Brasil, em 2002, metade das pessoas que se encontravam em situa¢do de pobreza ex-
trema ndo tinham acesso a agua potavel. Além disso, 76% ndo tinham acesso a esgotamento
sanitario. Deste modo, ao olhar para a parcela mais pobre da populacao brasileira, a falta de agua
potavel e de saneamento basico agravava os problemas decorrentes das doengas perpetuadoras da
pobreza, tais como verminoses, diarreias, e a mortalidade infantil (CAMPELLO, 2017).
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Diversos personagens importantes da nossa historia ja assinalavam que, na Amazonia, a
falta de saneamento basico gera uma “patologia anarquizada”. Por ocasido das campanhas de sau-
de na regido Amazonica feitas por Oswaldo Cruz e Carlos Chagas em 1913, diagnosticos precisos
foram efetuados sobre o problema. Na publicagdo de O Problema Sanitario da Amazoénia (1917),
de autoria de Afranio Peixoto, foi constatado que:

“Para todas (as doencas citadas) o remédio ¢ sabido, de preven¢do e cura, mas falta a
educagdo do povo e médicos numerosos ¢ idoneos, capazes de corrigirem, sendo de
obrigarem, tantos males. [...] o uso da agua fervida, sempre que for suspeita a de bebida;
o uso de cal¢ado; a defecagao em lugares onde as larvas dos vermes ndo se disseminem
para as infestagdes [...]” (BATISTA, 1972, p. 189).

Ou seja, ha uma divida histérica do Brasil em relagao as questdes de saneamento das po-
pulagdes extrativistas da Amazonia. De acordo com Bernardes (2013), esse cendrio pouco mu-
dou em mais de 100 anos. A taxa de parasitoses intestinais presentes nas populacdes ribeirinhas
gira em torno de 53% a 76%, valores semelhantes aos encontrados no inicio do século XX por
Euclides da Cunha e Oswaldo Cruz. Assim, a garantia de acesso a d4gua e saneamento ¢, antes de
tudo, um processo de inclusao social de comunidades em pobreza e extrema pobreza rural.

Duas vertentes de atuacdo tém sido adotadas para o desenvolvimento de agdes de sanea-
mento em comunidades rurais da Amazonia: a primeira sustenta-se na agao de politicas publicas
desenvolvidas em formatos verticais, em que os projetos e a implementacdo em si se ddo por
meio de a¢des sem a participacdo dos beneficidrios. A segunda baseia-se em agdes e politicas
publicas construidas de forma horizontal, de forma participativa, visando melhorar a qualidade
de vida da populagdo. E nesse sentido que o conceito de tecnologia social (TS) pode apoiar a
reflexdo critica sobre acesso a agua e ao saneamento na Amazonia.

A caracteristica participativa dessa vertente envolve, no processo de implementacdo da
tecnologia, etapas de mobilizacdo social e capacitagdo com a participacao de atores sociais asso-
ciados a implementagdo da tecnologia e os beneficiarios dela.

Considerando essas caracteristicas, a TS busca ser adaptada a um tamanho pequeno, para
abranger todos os individuos; ¢ liberadora do potencial criativo, fisico e financeiro de seu produ-
tor; nao ¢ discriminatoria entre patrao/chefe e empregados; ela é capaz de viabilizar economica-
mente os empreendimentos autogestionados e as pequenas empresas; € ¢ orientada ao mercado
interno (DAGNINO, 2014, p. 23). Assim, a TS se diferencia ndo por somente ter sido criada sob
o vulto da inovagdo social ou porque possui baixo custo, mas em especial porque tem valores e
caracteristicas que visam a reproducdo para a inclusdo social e reducdo da pobreza.

As TS estdo relativamente disseminadas em varias areas e interagem como solugdes susten-
taveis e inovadoras de baixo custo, simples e de dimensao local. Mas, para serem aptas a objetos
de politicas publicas, devem congregar alguns procedimentos e técnicas, a saber (adaptado de
LASSANCE JUNIOR; PEDREIRA, 2004):

(1) A partir da TS ¢ possivel articular uma ampla rede de atores sociais.
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(i1) Possuir um padrao tecnologico basico com modelos flexiveis, ou seja, possibilitar adap-
tagdes inteligentes e espirito inovador (e ndo a simples replicacdo dela).

(ii1) Cumprir os quatro critérios para sua viabilidade em escala, ou seja, fase de criagdo, a
partir da sabedoria popular; consolidacao do modelo tecnoldgico (projeto basico e ro-
teiro de construcao); viabilidade politica, por meio da reivindicacdo da sociedade civil
€ movimentos sociais para sua implantagdo; e a viabilidade social, a partir do ganho
de escala.

(iv) Essas fases, se plenamente cumpridas, possibilitam a articulagdo entre governos e or-
ganizagdes sociais.

A questao da d4gua na Amazonia perpassa necessariamente por modelos de TS que diminu-
am a incidéncia de esgoto lancado nos cursos d’agua e por fontes de dgua potavel, como se vera
a seguir.

Sobre a Experiéncia de Implantacio das TS de Acesso a Agua na Amazonia

As populagdes extrativistas da Amazonia conhecem bem os problemas decorrentes da au-
séncia de acesso a saneamento e equipamentos publicos de satide. H4 uma demanda historica
nesse sentido, e as comunidades extrativistas do Rio Jurua, no estado do Amazonas, foram buscar
solugdes para o problema.

A demanda por acesso a agua para consumo humano e saneamento foi apresentada pela po-
pulacdo extrativista no ano de 2006 dentro das atividades de assembleias e conselho deliberativo
da Reserva Extrativista (Resex) do Médio Jurud. Iniciou-se uma articulagao entre sociedade civil,
associacdes comunitarias, poder publico, prefeitura e 6rgaos gestores das unidades e profissionais
de universidades, a fim de construir tecnologias sociais de acesso a d4gua que considerassem de
forma interligada questdes técnicas, sociais e ambientais.

Nas discussoes foram realizados debates e reunides com um conjunto de diversos atores.
Esse processo demorou cerca de um ano, de 2006 a 2007. Nesse periodo ficou claro que as solu-
cOes tecnoldgicas de acesso a 4gua ndo deveriam contemplar unicamente o ponto de uso de dgua
em qualquer local dentro dos domicilios. Para as populagdes envolvidas, a proposta de TS deveria
contemplar pontos de usos anexados ao domicilio que viabilizassem a privacidade dos usuarios,
nos termos indicados por Jenkins e Scott (2007).

De acordo com o diagnostico realizado a época, as varidveis demandadas pelas comuni-
dades estavam em conformidade com o nivel de acesso o6timo a agua (menos de 5 metros de
distancia da residéncia), associado a um alto beneficio a satide das populagdes atendidas, como
apresentado por Howard e Bartram (2003).

A TS inicialmente implementada no projeto piloto continha um mddulo familiar com um
componente para captacdo de agua de chuva do telhado, dispositivo de tratamento, um reserva-
torio individual elevado com capacidade de 1.000 litros, uma instalagdo sanitaria domiciliar e a
instalagdo de quatro pontos de uso, inclusive vaso sanitario e fossa simplificada.
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O moédulo complementar era composto por captagdo de agua de fonte complementar, tra-
tamento simplificado, reservatorio comunitario de 5 mil litros e rede de distribui¢ao de agua aos
modulos familiares. Esse sistema, de carater comunitério, possuia uma unidade de tratamento e
reservacdo de dgua e uma rede de distribui¢do de dgua por gravidade. Essa tecnologia foi proje-
tada para atender cerca de dez familias.

Além dos componentes construtivos da TS, a implementacao dessa tecnologia contou com
etapas participativas de mobilizagdo social e capacitacao. A mobilizacdo consistiu na realizagdao
de assembleias com o publico-alvo e reunides com as familias para entendimento da proposta.
Esse foi o primeiro momento formativo, em que as pessoas foram esclarecidas sobre a tecnologia
que ali chegava e de como seriam as demais etapas de execugao.

Ademais, ao longo da sua execucao, o projeto piloto contou com um processo de capacita-
¢do técnica e de gestdo dos envolvidos na construcao (pedreiros) e outro em satide ambiental para
toda a comunidade. A capacitagcdo teve como finalidade apoiar os processos de organiza¢ao co-
munitaria para manuten¢ao dos componentes da tecnologia. Mas ndo so: buscou também orientar
as pessoas em relagdo a aspectos relacionados a satde e higiene pessoal, o que se verifica como
fundamental para o sucesso da proposta de sanecamento (OLIVEIRA; BERNARDES, 2019).

Com apoio financeiro da Petrobras, o Projeto Sanear iniciou em 2007. A Associacdo de
Produtores Rurais de Carauari (Asproc) foi a proponente em parceria com a Universidade de
Brasilia (UnB), que ofereceu apoio para elaborag¢ao do projeto técnico. Foram, entdo, implemen-
tadas 145 tecnologias sociais, que se encontram até o presente momento em pleno funcionamento.

Os didlogos realizados com as comunidades extrativistas de outras reservas extrativistas
eram de que os representantes dessas populacdes ampliassem a oferta da TS nas demais regides
da Amazodnia. Porém, diversos ajustes a tecnologia foram necessarios antes de ampliar a proposta
em ambito nacional. Abaixo, estdo algumas das principais modificagdes técnicas realizadas ao
longo do tempo.

Materiais escolhidos para construgdo das TS

A proposta de tecnologia social implementada no Projeto Sanear tinha, entre seus compo-
nentes construtivos, uma pia de cozinha e uma instala¢do sanitaria domiciliar (banheiro e fossa
simplificada), pia e chuveiro para cada unidade domiciliar; além disso, havia um reservatorio
para armazenamento de dgua e um sistema domiciliar de captagdo de agua de chuva. Também
contemplava um sistema coletivo de captacdo de agua subterranea associado a uma unidade de
tratamento da agua. Uma vez tratada, a dgua era distribuida aos reservatérios domiciliares da
comunidade.

A necessidade do uso da dgua subterranea foi decorrente da realidade do “verao” amazoni-
co, quando ha uma sazonal diminuicao da precipitacao local. O uso de pogo tubular raso foi uma
op¢ao, pois havia uma pessoa em Carauari com experiéncia em fazer esse tipo de pogo com trado
manual em areas de varzea. A solucdo serviu de demonstrativo da viabilidade da alternativa, uma
vez que a técnica construtiva demanda uso intensivo de mao de obra e baixo requisito de equipa-
mentos, inexistentes nas comunidades.

Revista Terceira Margem Amazonia | v. 6 ¢ n. 14 « Jan./Jun. 2020 69



Tecnologias sociais de acesso a dgua em comunidades extrativistas: um longo processo para garantia de um direito humano

Placas de concreto pré-moldadas

Quanto ao material utilizado para constru¢ao dos banheiros, destaca-se que, no projeto, co-
gitou-se o uso da madeira, por ser o mais utilizado nas edificagdes das comunidades. Entretanto,
essa opg¢ao foi logo descartada, visto que se dava em local de contato frequente com a dgua, € isso
reduziria a durabilidade da TS ao longo do tempo.

Como havia recurso financeiro no projeto para a escolha de outros materiais, optou-se pelo
uso de um material mais robusto e com maior durabilidade. Além disso, ocorreu o efeito do sig-
nificado social da constru¢ao em “alvenaria”, como forma de mostrar o compromisso de longo
prazo com a duragdo da TS.

O principal problema levantado foi a logistica de transporte dos materiais, notadamente o
tijolo e o cimento. O tijolo ¢ um material pesado e volumoso, que necessita de cimento no local
para ser assentado. Em muitas comunidades, a época de transporte de materiais ocorre no inver-
no, quando os rios estdo cheios. Mas a construgdo deve ocorrer no verdo, quando os indices de
precipitagdo sdo menores. Muito do cimento transportado foi perdido, pois os sacos desse ma-
terial tiveram que ser armazenados por cerca de quatro meses antes de serem utilizados. Mesmo
diante dessa e de outras dificuldades, o projeto piloto foi concluido com sucesso em 2007, e as
tecnologias ainda se encontram em pleno funcionamento ap6s mais de dez anos de uso.

Em um segundo momento, quando houve a possibilidade de expansdao do Projeto Sanear
para outras comunidades no interior da Resex do Médio Jurud, necessitou-se discutir estratégias
de logistica em relacdo ao material. Tal debate, entdo, associou as teorias de edificagdo junto ao
corpo técnico da UnB com as experiéncias dos comunitarios e da Asproc. Isso resultou em uma
proposta do uso de placas de concreto pré-moldadas. Estas seriam construidas no municipio mais
proximo das comunidades, Carauari, AM, depois de prontas seriam transportadas até as comuni-
dades beneficiadas.

Destaca-se que essas placas t€ém volume trés vezes menor que o tijolo convencional, e a
forma de transporte ¢ mais eficiente nas embarcacdes (barcos) utilizadas para transporte do ma-
terial. Além disso, uma placa ¢ equivalente a cerca de 15 tijolos assentados, o que implica grande
economia nas viagens para transporte do material.

As placas pré-moldadas possuem um sistema de encaixe destas e dos pilares de concreto,
nao necessitando de cimento no local para construg¢ao. Outro beneficio do uso da placa ¢ que, por
ser mais fina, cerca de 3 cm de espessura, permite que o espago interior da instalagdo sanitaria
seja mais bem aproveitado.

Outros pontos positivos associados ao uso da placa foram: i) reducdo no tempo de cons-
trucdo da instalacdo sanitdria domiciliar, de uma semana (com os tijolos) para dois dias (com as
placas); ii) o uso da placa viabilizou a solu¢do mais adequada para o revestimento das paredes
da fossa simplificada, que foi feito com o mesmo padrao de placa utilizado nos banheiros; e iii)
viabilizou o aprimoramento para a fossa de varzea, pois a placa convive bem com inundagao.
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Diante desse contexto, conclui-se que o ajuste no material utilizado no processo construtivo
foi fundamental para dar celeridade ao processo de construgao das TS e otimizar a logistica de
entrega e constru¢ao nas comunidades.

Ajuste nos materiais hidraulicos

Outro componente ajustado ao longo do Projeto Sanear foi a encanagao do sistema hidrau-
lico dentro da instalagdo sanitaria domiciliar. A relagdo entre a altura do telhado para captacao da
agua de chuva com o reservatorio e a altura do chuveiro dentro da instalacdo sanitaria domiciliar
nem sempre permitia que houvesse em algumas casas pressao suficiente no sistema para a dgua
armazenada no reservatorio sair no chuveiro.

Entretanto era importante que todas as familias (mesmo aquelas com dificuldades logisti-
cas) fossem atendidas. Assim, nas casas onde a cota ndo permitia o funcionamento de um chu-
veiro foram implementadas torneiras, viabilizando o uso da cuia no banho, habito comum nas
comunidades atendidas.

Unidade de tratamento: filtro lento de areia

O filtro lento de areia foi dimensionado com o uso de manta geossintética. A escolha foi em
funcao da facilidade de limpeza do filtro e durabilidade do material ao longo do tempo. O uso de
tal material permitiu que o tamanho da unidade filtrante fosse adequado as caixas d’agua existen-
tes no mercado, garantindo tratamento eficaz da 4gua consumida pela comunidade.

Os itens apresentados anteriormente foram os principais ajustes realizados ao longo do
tempo durante a execugdo do projeto. Mas, destaca-se que outros pequenos ajustes foram realiza-
dos de acordo com as demandas das comunidades junto aos conhecimentos técnicos existentes.
ApoOs esse processo participativo de ajustes, o Projeto Sanear passou a ser discutido em ambito
federal, como sera discutido a seguir.

Quando Uma Ideia de Base Comunitaria se Torna Uma Politica Pablica

As tecnologias de acesso a 4gua devem apoiar na diminui¢do da incidéncia de esgoto lan-
cado nos cursos d’dgua (esgotamento sanitario), por fontes de agua potavel (acesso a dgua de
qualidade) e pelos habitos adequados de higiene no domicilio e peridomicilio das comunidades
rurais (BERNARDES, 2013; OLIVEIRA; BERNARDES, 2019).

A ampliag@o do Projeto Sanear desenvolvido no municipio de Carauari, AM, ocorreu em
2014, a partir da articulacao politica do Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS),
o Memorial Chico Mendes (MCM, ligado ao CNS) e o entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), representado pelo Programa Cisternas. Iniciou-se, entdo, um
processo de sistematizacdo de TS para toda a Amazonia.

O Programa Cisternas € uma politica publica executada pelo Governo Federal em parceria
com estados, consdrcios publicos e organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos. Assim,
o Projeto Sanear Amazonia, criado a partir da parceria entre 0 MCM e o MDS, implantou mais
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de 2.800 sistemas pluviais multiuso em oito reservas extrativistas situadas nos estados do Acre,
Amapa, Amazonas e Pard. Seu publico beneficiario eram familias extrativistas moradoras das
areas onde ndo existia sistema de abastecimento de 4gua nem saneamento publicos.

Além disso, ao ser sistematizada dentro do Programa Cisternas do MDS, a TS incorporou
critérios especificos para elegibilidade de familias, de acordo com a priorizacdo daquelas em
extrema pobreza rural. A énfase € no papel da mulher como beneficiaria prioritaria, bem como
familias com criangas, portadores de necessidades especiais e 1dosos.

A sistematizagdo da TS foi realizada dentro de uma proposta na qual os custos de imple-
mentac¢do de cada tecnologia foram compostos por valores associados a mobilizagdo, capacitacao,
material para construcao das tecnologias e apoio operacional para viabilizar a logistica associada
ao processo de implementacao das tecnologias. A TS Sistema Pluvial Multiuso Comunitario em
Terra Firme foi, entdo, normatizada em 2014 e atualizada por meio da Instru¢do Operacional n°
3 de 4 de julho de 2018 (BRASIL, 2018Db).

Nessa tecnologia, o sistema de abastecimento de agua complementar comunitério ¢ com-
posto de trés caixas d’agua, respectivamente para tratamento da agua, reservacao e distribuicao
as casas por gravidade (a agua vai para a unidade de captacdo de adgua da chuva da residéncia).
Isso ¢ demonstrado na Figura 1.

Figura 1. Sistema comunitario de tratamento e distribui¢do de dgua.

Fonte: Bernardes e Bernardes (2016, p. 28).
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A unidade de tratamento da 4gua (primeira caixa d’agua) ¢ dimensionada considerando a
agua de superficie como fonte de abastecimento de 4gua. Assim, a tecnologia também dispde de
uma estrutura de protecao flutuante que conecta a bomba elétrica e os canos que irdo puxar a agua
do rio ou igarapé até a unidade de tratamento (Figura 2).

Figura 2. Sistema de captag@o da agua de fonte superficial.
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Estrutura de PVC

Geossintético

Fonte: Anexo Unico de Brasil (2018b, p. 21).

O sistema de tratamento de 4gua possui uma estrutura composta por uma unidade filtrante
(areia e manta geossintética), que ¢ capaz de remover mais de 99% dos coliformes fecais presen-
tes na agua, 100% de protozoarios e ovos de helmintos, entre outros beneficios (BRASIL, 2018b).

No processo de discussdo das TS no ambito da politica publica, verificou-se a necessidade
de atender situagdes sociais e geograficas muito diferentes ao longo da regido amazonica. Por
exemplo, as condi¢gdes e modos de vida das populagdes extrativistas de terra firme do Acre sao
essencialmente diferentes das comunidades de varzea situadas no Marajo, no Para. Além disso,
percebeu-se que, em muitas comunidades, existiam familias que ndo necessariamente moravam
em vilas, portanto sem acesso aos equipamentos publicos da comunidade.

Essas eram questdes a serem refletidas no processo de busca por uma verdadeira inclusao
social. Desta maneira, as principais altera¢des realizadas nas tecnologias durante o processo de
ampliacdo estdo relatadas a seguir.
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Sobre o Sistema Pluvial Multiuso Autonomo

A expansdo do projeto foi dimensionada tendo como exemplo o sistema coletivo imple-
mentado no Projeto Piloto Sanear. Entretanto ficou evidente que alguns beneficiarios ndo mora-
vam em aglomerados comunitéarios. Em alguns casos, as familias beneficiadas viviam isoladas ou
em aglomerados de dois a trés domicilios.

A proposta dessa nova TS foi, entdo, denominada de Sistema Pluvial Multiuso Auténomo.
O dimensionamento da tecnologia considerou aspectos técnicos, sociais € ambientais. Foi, en-
tdo, normatizada no ambito do Programa Cisterna em 2014 e atualizada por meio da Instrucao
Operacional SESAN n° 2 de 4 de julho de 2018 (BRASIL, 2018a).

O Sistema Pluvial Multiuso Auténomo (em terra firme) consiste em dois reservatorios (um
de 1.000 litros e outro de 5.000 litros) conectados a uma estrutura de captacdo de agua do telha-
do da casa (calhas e canos), que leva agua para quatro pontos de agua e uma fossa simplificada.
Além disso, a tecnologia dispoe de um filtro de barro para tratamento da dgua para consumo
humano. A Figura 3 busca esquematizar o modelo da TS.

Figura 3. Esquema da captacdo de agua da chuva no telhado da moradia em um sistema pluvial multiuso autdéno-
mo.

a
Q
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Fonte: Bernardes e Bernardes (2016, p. 27).

Adaptagoes das TS para ambiente de varzea

Para viabilizar a construgdo das TS comunitaria e autbnoma ja sistematizadas em ambien-
te de varzea, trés modificagdes foram necessarias: i) protecdo para o po¢o durante o periodo de
enchente; ii) elevacdo da cota de chegada do esgoto na fossa e consequentemente elevacdo da
fossa; 1ii) elevacao do piso da instalagdo sanitaria domiciliar, para que o esgoto do vaso sanitario
va para a fossa por gravidade.
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A escavacgao do poco deve ser realizada nos meses de verdo. Entretanto, para evitar o so-
terramento da fossa durante o “inverno” pelo material carreado pela enchente, a tubulacao de
revestimento foi estendida até ficar com a boca do tubo acima da cota de enchente. Ao redor desse
tubo de revestimento foi feito refor¢o em alvenaria para que o fendmeno sazonal de arraste da
agua nao danificasse a tubulagao.

Para elevagao da cota da fossa foi especificado que as placas de concreto pré-moldadas
ficassem acima da cota de enchente, de maneira que tivesse espacgo interno capaz de receber o
esgoto do vaso sanitario, e este fosse infiltrando lentamente durante o periodo de cheia. Por sua
vez, para a elevagao da cota do piso da instalagao sanitaria domiciliar (banheiro), foi necessario
um conjunto de pilares e laje de concreto armado capaz de manter a estrutura acima do nivel ma-
ximo da dgua. Sua cota deve ser superior ao topo da fossa.

As adaptacdes e sistematizacao das TS para ambiente de varzea foram, entdo, normatizadas
em 2016 e atualizadas em 2018 por meio da Instrucao Operacional Sesan n° 4 de 4 de julho de
2018 e Instrugao Operacional Sesan n° 5 de 4 de julho de 2018 (BRASIL, 2018c, 2018d).

Essas foram as principais modificagdes realizadas para que a implementacao da TS pudesse
abranger maior diversidade de ambientes e habitat dos moradores da Amazonia. De certo que, em
alguns casos, ainda sdo necessarias adaptacdes a fim de atender a especificidades locais. Contudo,
até o presente momento, percebe-se que o programa Sanear Amazonia conseguiu contemplar
grande espectro de publico na regido.

Consideracoes Finais

Os resultados apresentados neste artigo apontam que € possivel reverter um cendrio de fal-
ta de acesso a agua e saneamento, por meio da criagdo e implementacao de tecnologias sociais.
Além disso o protagonismo das populacdes extrativistas foi fundamental no processo de criagao
e desenvolvimento do Projeto Sanear.

Um aspecto emblematico ¢ a resposta que a tecnologia social em questdo deu a uma de-
manda centenaria para a populacao ribeirinha da Amazonia. As TS, elaboradas e construidas a
partir de um processo historico de debates e dialogos entre as comunidades e um corpo técnico,
mostraram que a integracao de saberes e esforco conjunto pode, sim, ser o remédio sugerido ha
mais de um século.

De forma geral, percebe-se que, ao longo do tempo de implementagdo das TS, a defini¢ao
de seus componentes e o processo para implementacao delas ocorreu num processo de retroali-
mentagdo entre os diversos atores, envolvendo aspectos técnicos, econdmicos, sociais € ambien-
tais. Tal fato implica que essas tecnologias sao efetivamente um exemplo de tecnologias sociais
que beneficiam as comunidades viabilizando o acesso a um direito humano visando a ampliagao
da inclusdo social e redu¢do da pobreza.

Aqui, deve-se ressaltar o papel fundamental da coordenacdo técnica de acompanhamento
no executor do Projeto Sanear Amazonia, Memorial Chico Mendes (MCM), que no processo
de visitas de orientacdo e vistoria de recebimento das tecnologias, realizado em todas as unida-
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des implantadas, garantiu o didlogo constante entre a comunidade, agentes executores, MCM e
Programa Cisternas, promovendo amplo processo de participagao social.

O exemplo do Projeto Sanear Amazdnia mostra que as organizagdes da sociedade civil e
os movimentos sociais vém desempenhando um papel estratégico e fundamental na construgao
de politicas publicas para as comunidades rurais da Amazonia. Efetivamente, ¢ na pratica ativa,
no protagonismo dos beneficiarios e na consolidagdo dos seus direitos que reside o €xito do
Projeto Sanear Amazonia. Ademais, o protagonismo ligado ao Projeto Piloto Sanear promoveu
amplo processo de formacdo de técnicos, liderancas e beneficidrios nas reservas extrativistas da
Amazonia. Além disso, garantiu as adequagdes necessarias a politica publica de universalizacao
do acesso a agua e ao saneamento.

Uma reflexdo importante em relagdo a propostas de tecnologias sociais ¢ que as discus-
sOes entre os atores sociais envolvidos ampliem seu escopo de atuacdo na perspectiva de uma
abordagem integrada de acesso ao saneamento rural. Esse € um ponto fundamental no processo
de gestdo das tecnologias implementadas. Apesar de as tecnologias sociais de acesso ao sanea-
mento rural conferirem autonomia as familias, € necessario garantir a gestdo do sistema para que
a qualidade, quantidade e acessibilidade a 4gua sejam mantidas ao longo do tempo. Para isso ¢
necessaria a articulagdo entre beneficiados, arranjos associativos e poder publico.
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Resumo: O presente artigo busca trazer a tona a reflexdo sobre a importancia do aprofundamento da
discussdo sobre tecnologia social na regido Amazdnica. Considerando a complexa realidade de relagdo
entre diferentes culturas, conhecimentos ¢ modos de vida, defende-se aqui que a perspectiva democratica
e popular que baseia o campo dessa tecnologia seja cada vez mais difundida nas praticas de construcao
de alternativas tecnologicas nessa regido, sobretudo no trabalho com povos tradicionais. Nesse contexto,
apresentamos a experiéncia do manejo participativo do pirarucu (Arapaima gigas), que ¢ fruto de uma
acao coletiva dialogica no processo de gestdo dos recursos naturais, envolvendo as populagdes ribeirinhas
e suas acOes para prote¢ao dos lagos. Iniciamos apresentando o conceito de tecnologia social, cada vez
mais difundido no Pais, e as trajetdrias que o foram consolidando no campo académico e extensionista.
Em seguida, identificamos as correntes que vém tratando desse tema na Amazonia e os desafios que pos-
suem. Em seguida, contextualizamos o processo historico do desenvolvimento da pesca na regido Ama-
zOnica e o surgimento da proposta dos manejos participativos comunitarios, a partir de experiéncias reais
que conformaram normas legais de funcionamento. O manejo participativo dos recursos pesqueiros so6 foi
possivel gracas a organizagao das populagdes ribeirinhas pelo bem comum, o que promoveu o fortaleci-
mento das comunidades, o surgimento de liderangas e melhorias no sistema de manejo, com destaque para
as experiéncias com o pirarucu. Por fim, fazemos algumas reflexdes sobre a relevancia dessa experiéncia,
que pode ser identificada como uma das principais politicas ptblicas de implanta¢do de tecnologia social
na regido Amazonica.
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THE DISCUSSION OVER SOCIAL TECHNOLOGY IN AMAZONIA: THE
EXPERIENCE OF PIRARUCU PARTICIPATORY MANAGEMENT

Abstract: This article seeks to bring to light the reflection on the importance of deepening the discussion
of the field of Social Technology in the Amazon region. Considering the complex reality of the rela-
tionship between different cultures, knowledge and ways of life, we argue here that the democratic and
popular perspective that underlies the field of Social Technology should be disseminated in the practices
of building technological alternatives in this region, especially in working with traditional peoples. In
this context, we present the experience of participatory management of pirarucu (Arapaima gigas), which
is the result of a dialogical collective action in the natural resources management process, involving the
riverside populations and their actions to protect the lakes.

We started by presenting the Social Technology concept, which is becoming more and more widespread
in the country, and the trajectories that were consolidating it in the academic and extensionist fields. Then,
we identify the currents that have been dealing with this theme in the Amazon and the challenges they
have. Then, we contextualized the historical process of fisheries development in the Amazon region and
how it was led to the proposal of community participatory management, from real experiences that were
shaping legal rules of operation. Participatory management of fishery resources was only possible thanks
to the organization of the riverside populations for the common good, which promoted the strengthening
of communities, the emergence of leadership and improvements in the management system, especially the
experiences with pirarucu. Finally, we make some reflections on the relevance of this experience, which
can be identified as one of the main public policies for the implementation of Social Technology in the
Amazon region.

Key words: participatory management, social technology, pirarucu, Amazonia.

Introducio

O campo tedrico e pratico da tecnologia social (TS) vem se expandindo nos ultimos anos
no Brasil e na América Latina. A partir de uma compreensao critica do modelo tradicional de se
fazer as solugdes tecnoldgicas, emerge uma série de iniciativas e principios metodoldgicos que
vem guiando uma perspectiva mais democratica, horizontal e popular de se pensar a tecnologia.
Atualmente sdo diversas as referéncias bibliograficas e os grupos, dentro das universidades ou no
ambito de organizacdes e movimentos da sociedade civil, que consolidam esse campo no Pais.

Aos poucos, a medida que se expande, o campo da TS vai conseguindo ampliar sua abran-
géncia e inserir uma diversidade de fatores que ndo sdo destacados em sua teoria inicial. Por
exemplo, as questdes de género apenas recentemente comegaram a estar mais presentes na refle-
xao teorica da TS, principalmente a partir da reflexdo de alguns autores que ja vinham trabalhan-
do a tematica (VASCONCELLOS et al., 2017).

Da mesma forma, embora encontremos uma série de experiéncias e reflexdes de estudantes,
pesquisadores, técnicos e professores que abordam o tema da TS no ambiente amazonico, essa
realidade ainda ndo foi tratada com destaque pelos seus teoricos, apesar de a regido Amazonica
ser um potencial laboratério para seu desenvolvimento. Diferente da realidade das regides metro-
politanas, e até rurais de outras regioes do Pais, em que as tecnologias convencionais/capitalistas
jé estdo amplamente implantadas e que qualquer proposta alternativa representa a desconstrugao
de uma dindmica ja existente para a criagao de uma nova, muitos territérios da Amazonia ainda
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tém baixa presenca dessas tecnologias, permitindo que as propostas alternativas sirvam para ino-
vacgoes em processos de trabalho sem a concorréncia com a tecnologia convencional. Ademais,
encontra-se, por vezes, uma série de arcabougos tecnologicos muito ligados ao conhecimento
das comunidades indigenas, estruturados a partir de uma perspectiva comunitaria que em muito
dialoga com a proposta da TS.

E no intuito de avangar nesse campo que este artigo busca analisar e compreender a expe-
riéncia do manejo participativo do pirarucu a partir da base teoérica da TS.

A atividade pesqueira na Amazonia deve ser analisada de acordo com os diferentes ecossis-
temas da regido e as especificidades em cada um desses ambientes, mormente no que se refere:
a dindmica das espécies; as formas de organizacdo social dos pescadores; ao nivel tecnologico
dos equipamentos utilizados; e ao conhecimento das populagdes originarias, a “ciéncia” oriunda
dos saberes e segredos locais sobre como acessar os recursos pesqueiros. Deve ser acrescentado,
na analise, o contexto das politicas de desenvolvimento da regido Amazonica e da atividade de
pesca, que influenciaram as mudangas socioecondmicas a partir da segunda metade século XX.

Na atualidade, os recursos pesqueiros seguem sendo uma das principais fontes de geracao
de renda para as populagdes ribeirinhas do Amazonas (QUEIROZ; PERALTA, 2006) e parte es-
sencial dos modos de vida dessas populagdes, pois ja no século XVII utilizavam o pescado como
moeda de pagamento e troca (FURTADO, 1981).

Foi a partir de 1995 que o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama) comegou a reconhecer formas de manejo participativo na regido. A pesca do
pirarucu sob regime de manejo ocorre, atualmente, em 28 areas autorizadas pelo Ibama, distribu-
idas em 18 municipios do estado do Amazonas. Entre os anos de 2011 e 2016, o nticleo de fauna
do Ibama/AM registrou a captura de 145.273 pirarucus no total das areas de manejo no estado
(ALVES, 2019). A conservagdo desse recurso por meio do manejo participativo sustentavel se
tornou fundamental tanto para os pescadores e suas familias quanto para a manuten¢dao de uma
cadeia de valor importante para a cultura alimentar dos moradores da regido.

O objetivo principal do presente artigo € iniciar uma analise da trajetoria da constru¢do do
modelo de pesca do pirarucu sob regime de manejo participativo a partir da visdo da tecnologia
social (TS). Portanto, iniciamos fazendo uma revisao do conceito de TS e da trajetoria que vem
constituindo esse campo, destacando a importancia que a regido Amazonica pode ter para sua
consolidacdo. Em seguida, resgatamos o processo histérico de constru¢do das experiéncias dos
manejos participativos do pirarucu no Amazonas, em parte baseada em observagdes desenvolvi-
das entre 2003 e 2007 em areas ao longo da calha do Rio Amazonas/Solimdes com populagdes
ribeirinhas no ambito do Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (Pro Varzea/Ibama),
destacando algumas perspectivas que o aproximam dos principios da TS. Por fim, trazemos al-
gumas reflexdes para estruturar essa analise e contribuir para o debate sobre TS na realidade da
Amazonia.
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Tecnologia Social e Amazonia

O conceito de Tecnologia Social

A critica ao modelo tradicional de desenvolvimento tecnoldgico, excludente e elitista, tem
aberto espaco para o crescimento de um movimento que propde nova dinamica de construgao das
tecnologias, estruturadas a partir de demandas sociais concretas € embasadas em metodologias
participativas que valorizem os diversos conhecimentos presentes em um processo coletivo. As
tecnologias construidas na perspectiva da TS sdo resultado de processos cooperativos que cons-
troem solugdes técnicas/tecnoldgicas integralmente apropriadas pelos moradores, trabalhadores,
atores do lugar. Atualmente sdo diversos os grupos que contribuem para a constru¢do do campo
da TS e para a experimentagao de praticas alternativas de elaboragao de tecnologias.

Como afirma Dagnino (2009), conceber TS se torna necessario porque a Tecnologia
Convencional ou Tecnologia Capitalista (TC), projetada e utilizada nas empresas privadas, nao
¢ adequada para promover a inclusdo social. A TC traz, na sua concepg¢ao, valores capitalistas,
como: incessante reducao do custo de mao de obra incorporada ao produto; busca constante por
grandes escalas de produgao, colocando pequenos e médios empreendimentos em desvantagem;
a deterioracdo do meio ambiente fica como elemento secundério na tomada de decisdo.

Um dos grupos desse campo € o Instituto de Tecnologia Social (ITS), que define TS como
um “conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na inte-
racdo com a populagdo e apropriadas por ela, que representam solug¢des para inclusdo social e
melhoria das condi¢des de vida” (INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL, 2004, p. 130).

Para Dagnino (2009), essa defini¢do ndo aborda adequadamente o ambiente produtivo e,
consequentemente, ndo problematiza as relagdes econdomico-sociais causadoras da exclusao so-
cial atual. O autor destaca o protagonismo que a TS pode assumir na construcao de uma pratica
econdmica a partir de diferentes perspectivas: como viabilizadora da sustentabilidade econdmica,
social, politica e cultural de empreendimentos; como elemento articulador de formas de producao
e organizagao alternativas as elaboradas pelo capital. O autor define TS como:

O resultado da ag¢do de um coletivo de produtores sobre um processo de trabalho que,
em fungdo de um contexto socioecondmico (que engendra a propriedade coletiva dos
meios de produgdo) e de um acordo social (que legitima o associativismo), os quais en-
sejam, no ambiente produtivo, um controle (autogestionario) e uma cooperagao (de tipo
voluntario e participativo), permite uma modificagdo no produto gerado passivel de ser
apropriada segundo a decisdo do coletivo (DAGNINO, 2009).

E importante destacar o conceito de apropriacdo presente na TS, pois esta se caracteri-
za pela sua possibilidade efetiva de utilizagdo ampla por parte da sociedade, contrariando uma
perspectiva privatista da tecnologia tradicional. Nesse sentido, se faz necessario compreender
que a TS ¢ inexoravelmente o resultado de um empoderamento econémico, social e cultural das
populagdes ribeirinhas.

A construcdo da perspectiva da TS passa também por uma mudanga cultural das institui-
coes tradicionalmente responsaveis pelo desenvolvimento de tecnologias. A comunidade de pes-
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quisa precisaria substituir a ideia da transferéncia de conhecimento produzido pela universidade
por uma abordagem de construcao coletiva de conhecimento, com a incorporagao dos valores,
interesses e saberes dos excluidos e entendimento da realidade local (DAGNINO, 2009).

Nesse sentido, a perspectiva do desenvolvimento local participativo estd muito vinculada
a ideia da TS, visto que esta deve servir a essa construcao coletiva e cooperativa, fortalecendo a
organizacao social no territorio. Os diversos elementos trazidos nesta se¢cdo, no didlogo com a
analise sobre as experiéncias de manejo participativo desenvolvidas ao longo deste artigo, nos fa-
zem buscar essa reflexdo sobre a relacdo entre essa pratica da regido Amazonica com o conceito,
e todo o movimento em seu entorno, de TS.

A emergéncia de uma frente pela TS na Amazonia

Ao pesquisar o campo da TS no Brasil, percebe-se um forte vinculo com a extensao uni-
versitaria e a emergéncia de duas frentes principais que protagonizam a construcao desse campo.

Primeiro, o campo das Incubadoras Tecnolédgicas de Economia Solidaria (Ites), também co-
nhecidas como Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), que decidiram de-
senvolver seu trabalho a partir de uma perspectiva e composi¢ao interdisciplinar no acompanha-
mento de iniciativas econdmicas associativas surgidas na precarizagdo (ADDOR; LARICCHIA,
2018). Em parte significativa das experiéncias desses grupos hé o desenvolvimento de inovagdes
diversas que se baseiam nos principios da TS.

Segundo, os grupos de extensdo tecnologica, como € o Nucleo de Solidariedade Técnica
(Soltec/UFRIJ)* da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Diferentes das Ites, esses
grupos, em geral, ndo determinam o recorte de sua atuagdo extensionista em torno de empreen-
dimentos econdmicos, mas por uma defini¢do territorial ou de grupos com os quais se pretende
trabalhar, como comunidades indigenas ou quilombolas, assentamentos da reforma agraria, pes-
cadores artesanais.

Em ambos os casos, identifica-se predominancia de referéncias e conceitos tedrico-me-
todoldgicos alinhados com o campo da TS. Além disso, percebe-se a estratégia de fortalecer
redes de troca que estruturem essas propostas, seja pelas redes de incubadoras (Rede de ITCPs e
Unitrabalho), no primeiro caso, seja pelo Encontro Nacional de Engenharia e Desenvolvimento
(Eneds) e pela Rede de Engenharia Popular Oswaldo Seva (Repos), no segundo.

Entretanto identifica-se um novo movimento que pode ter grande relevancia para se refor-
mular a teoria da TS a partir de um vinculo maior com a ciéncia e a tecnologia desenvolvida pelos
povos indigenas da Amazonia Brasileira. No banco de tecnologias sociais da Fundagdo Banco
do Brasil®, a busca pela palavra “Amazonia” retorna 34 experiéncias registradas. Uma delas ¢ a
experiéncia do manejo do pirarucu nas terras indigenas do povo Paumari do Rio Tapaud. Alguns
grupos e instituicdes vém estruturando uma reflexdo e experiéncias concretas que fortalecem o
campo da TS.

>www.soltec.uftj.br
®https:/transforma.fbb.org.br/
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O Instituto Mamiraud, que atua nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel de Mamiraua
e Amana, tem enfocado sua atuagdo para o desenvolvimento de tecnologias que contribuam para
a ampliacdo do acesso a dgua, ao saneamento € a energia elétrica nas comunidades ribeirinhas
das regides onde atuam’.

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazodnia (Inpa) criou, em 2011, a Coordenagdo de
Tecnologia Social, que hoje realiza um trabalho de coordenar e integrar uma série de projetos do
instituto para fortalecer interna e externamente a perspectiva da TS (GUTIERREZ et al., 2017).
Tradicionalmente uma organizacdo voltada para pesquisa, percebe-se um importante desafio de
aproximar as pesquisas das realidades concretas das comunidades e estimular metodologias de
pesquisa que valorizem mais o conhecimento das populagdes tradicionais.

Por fim, o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social realizou o Projeto
Tecnologias Sociais na Amazonia®, em parceria com a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) e o governo do estado, com o intuito de buscar soluc¢des “simples, rapidas e de baixo cus-
to” que melhorem as condigdes de vida das comunidades ribeirinhas.

Outras iniciativas ocorrem ao redor do mundo amazonico, talvez com maior relevancia e
impacto. Estrutura-se, portanto, um movimento que pode trazer novos fatores para o quadro de
referéncia da TS. Podemos perceber que, em alguns casos, ha algumas imprecisdes na compre-
ensdo da ideia central da TS, tanto dando indicios de uma compreensao mais proxima a trans-
feréncia de tecnologia quanto vinculando o conceito basicamente a artefatos que resolvem os
problemas das comunidades, sem uma preocupacdo maior com a democratizacdo do processo
de desenvolvimento tecnologico ou com a formagdo emancipatoria que deveria embasar a agao.
Além disso, identifica-se uma certa preocupacao com apresentar resultados quantitativos que, na
perspectiva da TS, muito pouco dizem sobre os reais impactos e representam um risco de desvir-
tuar a proposta.

Entretanto, parece-nos de grande relevancia que esses atores cada vez mais avancem em
um processo de reflexdo e experimentacio que permita ampliar sua contribui¢do para o campo da
TS. E importante, por um lado, que tenham a preocupagdo de dialogar com outras organizagdes
€ grupos que possam contribuir para um embasamento mais critico em relacao a ideia central
da TS apresentada acima. Mas também ¢ fundamental, por outro lado, que tenham a autonomia
para gerar novas reflexdes que venham a partir dessa vivéncia unica com os povos indigenas da
Amazonia.

Acreditamos que os aprendizados vindos dessas experiéncias certamente terdo muito a con-
tribuir com as praticas que vém sendo realizadas com os trabalhadores urbanos e rurais das gran-
des metropoles e seu entorno em diferentes estados do Pais. E por acreditar nisso que tentamos,
neste artigo, iniciar uma reflexao sobre as experiéncias de manejo do pirarucu, um dos exemplos
de TS mais interessantes e de amplo alcance na regido Amazodnica, a partir da luz dessa teoria.

"https://www.mamiraua.org.br/tecnologias-sociais.
8 https://www.idis.org.br/tecnologias-sociais-no-amazonas-resultados-superam-indice-da-oms-e-fortalecem-compromisso-do-i-
dis-e-pattrceiros-pelo-desenvolvimento-social/
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A Experiéncia do Manejo do Pirarucu

A pesca na Amazonia

Apesar da longa tradicdo da pesca na regido, costuma-se delimitar o inicio da atividade
pesqueira comercial na Amazonia Brasileira a partir do periodo colonial, quando surgiram os
chamados “pesqueiros-reais” para prote¢ao dessas riquezas. Eram areas de farta producao de-
marcadas pelas autoridades e nas quais os indigenas pescadores eram obrigados a pescar para
sustentar os militares, os religiosos e os funcionarios da Fazenda Real (VERISSIMO, 1895). Na
ITha do Careiro, no municipio do Careiro da Varzea, localiza-se um lago ainda bastante piscoso,
cujo nome ¢ “Lago do Rei” (BEZERRA, 2016), alusdo a tal fato historico.

A exploracdo inicial ocorreu mais fortemente sobre o peixe-boi (Thrichechus inunguis),
mamifero aquatico de grande porte, e depois sobre o pirarucu (Arapaima gigas), maior espécie
de peixe de escama de 4gua doce da América do Sul, pertencente a familia Osteoglossidae. O pi-
rarucu segue sendo uma espécie de peixe muito apreciada e com grande aceitagao no mercado re-
gional. Vem sendo explorado comercialmente na Amazoénia desde o século XVIII (VERISSIMO,
1895), tendo sido na regido uma das espécies mais comercializadas durante a segunda metade
do século XIX (MERONA, 1993; SANTOS, 2005a), gerando a reducdo da sua disponibilidade.

A atividade pesqueira tornou-se uma atividade comercial ainda mais relevante em meados
dos anos 1950, impulsionada pela introducao dos motores a diesel. Desse momento em diante,
as agéncias do governo federal se declararam responsaveis por todo o processo de gestao, desde
a elaboragdo até a implementacao das medidas de manejo participativo, incluindo a defini¢do de
objetivos e regulamentacgdo, institui¢ao de leis, decretos e portarias para conservar a populagao de
peixes, monitorar e controlar os estoques e fazer cumprir as medidas para atingir esses objetivos.

A partir da década de 1960, um conjunto de fatores, como a introducao de novas tecnolo-
gias, a incorporacao de fabricas de gelo e de unidades de armazenamento, as politicas de fomento
para o setor, aliado a decadéncia econdmica de outros produtos regionais, como a borracha e a
juta, levou a intensificacdo da pesca na Amazonia (CASTRO; McGRATH, 2001). Estudos reali-
zados a partir da década de 1970 ja indicavam que havia sobre-exploragdo da espécie em diferen-
tes partes da area de distribuicao natural da espécie (ARANTES et al., 2008).

Com a implanta¢do da Zona Franca de Manaus, houve aumento da demanda de pescado
para os centros urbanos, o que ampliou o mercado para a atividade pesqueira artesanal profissio-
nal. A falta de estratégias adequadas de administra¢do tem contribuido ainda mais para o decrés-
cimo de alguns estoques de peixes, principalmente os de alto valor econdémico, como € o caso do
pirarucu, e os riscos de sobre-exploragcdo nao podem ser descartados (ISAAC; BARTHEM, 1995;
ISAAC; RUFFINO, 1996).

Além disso, as populagdes ribeirinhas t€ém nos recursos pesqueiros sua principal fonte de
proteina. Nesses grupos, registram-se os maiores valores de consumo de pescado per capita no
mundo (em Manaus, estima-se cerca de 33,7 kg/pessoa/ano — BARBOSA; SAMPAIO, 2016),
constituindo uma op¢do de consumo mais saudavel do que as outras carnes. A redugdo dos es-
toques tem causado conflitos entre pescadores profissionais e ribeirinhos. Muitos dos conflitos
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ocorrem nos lagos, quando pescadores locais, que vivem nas comunidades ao redor dos lagos,
enfrentam pescadores “de fora”, que, em geral, utilizam artes e embarcagdes com maior poder
de pesca.

Para reverter esse quadro, a partir da década de 1990, foram implementadas medidas de
controle pelo Ibama, estipulando os tamanhos minimos de captura, pela Portaria Ibama n°® 08/96
(IBAMA, 1996), e o periodo de defeso reprodutivo pela Portaria Ibama n® 48/07 (IBAMA, 2007).

No entanto, nesse mesmo periodo, o Ibama também passou a reconhecer iniciativas de ges-
tao local participativa mediante o chamado “Acordo de Pesca”, o que deu inicio a uma nova forma
de gestdo descentralizada e participativa da pesca na regido (OVIEDO et al., 2015; PEREIRA,
2004). Em 1998, na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, mediante a combinagao
de conhecimentos tradicionais dos pescadores e conhecimentos técnico-cientificos de pesquisa-
dores do Instituto Mamiraud, foi desenvolvido um protocolo para a pesca de pirarucu sob regime
de manejo. Com base no modelo proposto, a partir de 1999, cotas anuais de captura por ambiente
de pesca passaram a ser autorizadas pelo Ibama mediante estimativas da populag¢do de pirarucu
em cada ambiente. Essas estimativas sdo realizadas pelos proprios pescadores que, a partir de um
conhecimento tradicional, sdo capacitados a realizarem a contagem visual dos individuos que
vém a superficie.

Nos anos seguintes, 0 modelo passou a ser aplicado em outras unidades de conservacao e
em areas de acordos de pesca e terras indigenas. Para garantir que o produto da pesca manejada
nao enfrentasse a concorréncia da pesca ilegal e da pesca de areas nao manejadas, em 2005, o
Ibama tornou 0 Amazonas o Unico estado da regido onde € permitido fazer pesca do pirarucu nas
areas autorizadas (IBAMA, 2005)°.

Manejo participativo

Manejo ¢ o conjunto de agdes necessarias para a gestdo e uso sustentavel dos recursos natu-
rais (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2018). O
manejo participativo comunitario da pesca compreende as agdes de manejo tomadas em nivel lo-
cal, pelos proprios usudrios/comunitarios, tratando-se, portanto, de um manejo participativo que
trard influéncia social nas decisdes do uso do recurso natural em tela. O manejo participativo de
pesca na Amazonia € uma resposta da sociedade civil a falta de gestdo adequada a regido e a au-
séncia de uma politica pesqueira que atenda aos anseios locais, representando uma alternativa ao
modelo convencional, centralizado e pouco dialdgico, imposto pelo poder publico (CERDEIRA,
2009).

Segundo Ruffino (2005), o modelo convencional de manejo tem por base trés ideias: 1)
os recursos pesqueiros sao de dominio da unido e devem ser acessiveis; ii) 0s usuarios ndo tém

?Segundo a IN 01/20035, a autorizagdo para pesca em areas de manejo obedecera aos seguintes principios: “I - as dreas manejadas
deverdo estar situadas em unidades de conservagdo de uso direto ou inseridas em Acordos de Pesca baseados na Instrugido
Normativa Ibama n° 29, de 31 de dezembro 2002; II - a entidade interessada devera apresentar um projeto de uso do recurso
que inclua uma contagem da populagio de pirarucus, da qual sera estipulada uma cota de animais adultos pelo Ibama; e III - a
comercializagdo e o transporte deste pescado manejado obedecera ao controle do Ibama, por meio de Guia de Transito e de
Comercializagdo de Pescado respectivamente (anexo I), assim como do uso de lacres numerados que identifiquem a origem
dos animais” (IBAMA, 2005).
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capacidade de manejo participativo do recurso sem a supervisdo do estado; e iii) o rendimento
maximo sustentavel pode ser estimado.

O manejo participativo do pirarucu baseia-se no conhecimento das populacdes indigenas
origindrias, praticado por elas desde tempos imemoriais. Os proprios pescadores envolvidos no
processo de manejo participativo calculam a quantidade de pirarucus em determinada area, me-
diante a contagem dos individuos no momento da respiracao aérea do peixe (“boiada”). Essa
metodologia de contagem tem sido a base para o monitoramento das abundancias de pirarucu
nas localidades que realizam a pesca manejada da espécie (CASTELLO, 2004; VIANNA, 2004;
VIANA et al., 2003).

Entre as estratégias de conservagdo estd a cogestdo participativa territorial dos morado-
res locais visando ao manejo participativo sustentavel de pirarucu. Este deve orientar-se pelo
Decreto Estadual n° 36.083 de 23 de julho de 2015, que regulamenta a pesca manejada de pira-
rucu no estado do Amazonas, principalmente em unidades de conservagao estadual, em areas de
acordo de pesca e em areas de relevante interesse socioambiental, instituidas pelo 6rgdo estadual
competente.

A partir da vivéncia nessa area e de toda a reflexdo realizada em didlogo com os pescadores
e moradores das comunidades ribeirinhas, emerge a anélise do manejo participativo do pirarucu
como uma tecnologia social, posto que as técnicas aplicadas no plano de manejo participativo fo-
ram frutos de um processo dialogico envolvendo agentes externos, dialogando com os pescadores
e as populagdes ribeirinhas, levando em conta suas culturas, seus conhecimentos € suas crencas.
Priorizaremos, aqui, portanto, os aspectos tecnologicos e o efeito dessas interagdes na construcao
de diferentes acdes em disputa na sociedade.

A experiéncia do manejo participativo do pirarucu

O pirarucu, ou paiche (no Peru), em sua fase adulta possui entre 2 m e 3 m e chega a 200
kg. No seu quarto ou quinto ano de vida, quando atinge a maturidade sexual, realiza a construg¢ao
de ninhos no substrato de viveiros e lagos, fazendo uma desova parcelada com cuidado parental
dispensado pelo casal. Possui a caracteristica de fazer a respirag¢do aérea com o auxilio da bexiga
natatoria altamente vascularizada (QUEIROZ; SARDINHA, 1999).

Devido ao declinio da populagdo de pirarucu em toda a Bacia Amazdnica, o Ibama interdi-
tou, em 1989, a captura e comercializacdo de individuos com tamanho inferior a 1,5 m. Em segui-
da, o instituto estabeleceu o defeso da espécie, proibindo a pesca do pirarucu durante quatro me-
ses do ano no seu periodo de reproducao, 1° de dezembro a 31 de maio. Como ambas as medidas
ndo foram eficazes, em 1996, a captura e venda de pirarucu foram proibidas no Amazonas, exceto
quando realizada por pescarias manejadas ou provenientes de cultivo (QUEIROZ; SARDINHA,
1999). Diante disso, em 2005, a pesca do pirarucu foi proibida no estado do Amazonas sob a IN
n° 001/2005 (SANTOS, 2005b).

A histéria e a evolugdo do manejo participativo do pirarucu comegam no municipio de
Tefé, AM. Ha muitas estorias de populagdes ribeirinhas, de grupos de preservagao e de associa-
coes ligadas ao meio ambiente que, mesmo sem orientacao, desenvolviam trabalhos semelhantes
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para ter os recursos preservados, como os acordos de pesca comunitarios que existem desde os
anos 1960 e 1970, e se consolidaram a partir da intervengdo de projetos governamentais € apoio
de instituicdes que atuam no fortalecimento da organiza¢do comunitaria. Acordo de pesca cor-
responde a um: “conjunto de medidas especificas decorrentes de tratados consensuais entre os
diversos usudrios € o 6rgao gestor dos recursos pesqueiros em uma determinada area, definida
geograficamente” (IBAMA, 2003).

A experiéncia dos acordos de pesca mostrou que essa modalidade pode ser uma eficiente
estratégia capaz de promover a articulacdo de um ntimero significativo de populacdes ribeirinhas
para definir normas especificas de regulacdo da pesca de acordo com seus interesses. Essas ini-
ciativas t€m sido exitosas em preservar os estoques pesqueiros e reduzir os conflitos sociais em
torno dos recursos pesqueiros. Vale ressaltar que, entre 2008 e 2018, 70% das areas que possuiam
acordos de pesca comunitarios nao formalizados evoluiram para areas de manejo participativo,
enquanto as outras permanecem com seus acordos de pesca comunitarios.

Atualmente, o calendario geral do defeso no Amazonas compreende o periodo de 15 de no-
vembro a 15 de marco (IBAMA, 2007). Nessa época, quando acontece a reproducdo dos peixes, €
proibida a pesca de algumas espécies, para garantir sua reproducao. Ja a pesca do pirarucu € proi-
bida durante todo o ano, sendo apenas permitida nas areas manejadas, desde que autorizadas pelo
Ibama. Durante esse periodo, apenas peixes oriundos da piscicultura podem ser comercializados.

Podemos destacar o manejo participativo do pirarucu como um importante instrumento tec-
nolégico de ordenamento e regulamentacao dos recursos pesqueiros, sendo muito 1til ao proces-
so de gestdo participativa, uma vez que suas normas sao consensuadas (criadas pelas populacdes
ribeirinhas dialogando e/ou em parceria com os drgaos ambientais e de fiscaliza¢do) e apresentam
uma intencionalidade de regular a atividade pesqueira em certa area sempre pensando na conser-
vacao do estoque. As técnicas comunitarias de contagem do pirarucu para o estabelecimento de
cotas de captura, aliadas a vigilia dos lagos, fizeram aumentar a quantidade de pescado capturado,
resultando em aumento da renda das familias envolvidas com o manejo participativo.

O grande problema para um manejo participativo funcionar sdo suas ferramentas de con-
trole. Como dito anteriormente, as primeiras iniciativas foram os acordos de pesca participativos
e comunitarios, que tiveram grande apoio da igreja catdlica, entre os anos 1960 e 1970, por meio
do Movimento Educacional de Base (MEB) e das Comunidades Eclesiais de Base (CEB). O tra-
balho de organizacdo com essas populagdes ribeirinhas nas calhas de muitos rios fez emergir um
contexto de muitos conflitos de pesca nas comunidades. A partir dai identificou-se a necessidade
de promover acordos participativos comunitarios.

Nesses acordos, as populagdes ribeirinhas organizadas t€ém um papel fundamental de orga-
nizar um processo de monitoramento das areas que estdo sob plano de manejo, dada a impossibi-
lidade dessa fiscalizagdo ser feita pelos agentes do governo.

Conhecer e desvendar o manejo participativo em sua complexidade ¢ um desafio bastante
significativo. De tantos conflitos, processos organizacionais, custos envolvidos e empenho para
que o manejo participativo funcione em sua plenitude, temos que reconhecer que € processo sis-
témico complexo para conseguir tornar operativo em relagdo com os recursos naturais. O manejo
participativo do pirarucu envolve muitos atores desde a sua discussao para implantacao até mes-
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mo na sua contagem e comercializagdo. E uma ferramenta participativa e coletiva que necessita
principalmente do querer comunitario para que se tenha bastante €xito nos resultados. Quando
um processo dessa natureza se desenvolve, deparamo-nos com uma tecnologia social, posto que
¢ fruto de uma dialogicidade entre saberes (DAGNINO, 2014).

A atividade de manejo participativo foi tdo positiva que hoje estd sendo desenvolvida em
mais de 20 areas no estado no Amazonas e sendo implantada em outros paises. Segundo Gongalves
(2018), houve territorios em que, em 2017, foram contabilizados mais de 170 mil individuos de
pirarucu, entre adultos e juvenis, com os adultos totalizando mais de 66 mil.

Consideracoes Finais

Podemos considerar que o campo da tecnologia social tem uma trajetéria muito recente e
ainda exige profundas reflexdes e experimentacdes para se consolidar como alternativa concreta
e difundida em relagdo a tecnologia convencional. Os povos tradicionais podem ter um impor-
tante protagonismo no questionamento ao modelo de desenvolvimento tecnologico tradicional,
promovendo maior valorizagdo da ciéncia dos povos tradicionais que vem sendo desenvolvida
ha séculos.

A experiéncia dos manejos participativos comunitarios do pirarucu, desenvolvida em varias
comunidades e territorios, ndo apenas esta profundamente afinada com os principios da TS, mas,
a nosso ver, deve ser estudada, esmiugada, sistematizada de forma a levar aprendizados a esse
campo. Esse processo baseou-se em: uma grande valorizagdo do conhecimento tradicional dos
moradores locais; relagdes comunitarias construidas em espagos de didlogo; uma dinamica de
adequacdo a realidade e a demanda das varias comunidades envolvidas; dialogos horizontais en-
tre pescadores e técnicos do governo; uma capacidade impar de articulacio estratégica entre co-
munitarios e atores do poder publico; e um objetivo claro de melhoria da qualidade de vida dessas
comunidades, ndo apenas pelo aumento da renda, mas também pelo respeito aos seus territorios.

O éxito dessa experiéncia justifica sua expansdo para os mais diversos rincoes da regiao
Amazonica. Na complexa interagdo entre a tecnologia social e as politicas publicas, ja explicitada
por alguns autores (COSTA, 2013), o manejo participativo comunitario do pirarucu talvez esteja
em um seleto grupo de casos em que se logrou desenvolver praticas baseadas nos principios da
TS. Vale ainda um aprofundamento desse estudo de forma a ver detalhadamente em que sentido
essa experiéncia, na sua construcao cotidiana, consegue se aproximar dos elementos que estrutu-
ram a proposta da TS, e quais praticas, métodos, ferramentas podem servir de aprendizado para
novas reflexdes para esse campo.

Em um contexto global de crise climética e de incapacidade de diminuir o impacto global
da humanidade sobre o meio ambiente, iniciativa que promova uma integragao mais saudavel
entre os homens e mulheres e a natureza, ainda mais sendo baseada em uma cultura comunitaria
democratica, precisa ser difundida para servir como referéncia a novas alternativas ao modelo de
desenvolvimento econdmico e tecnologico vigente.
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A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE PARA OS PEQUENOS
PRODUTORES: UM ESTUDO DE CASO NA FEIRA AGROUFAM

Silvia Elaine Moreira’
Rissia Ribeiro da Silva’

Resumo: A contabilidade ¢ uma ferramenta fundamental para a gestao de qualquer negocio, presente tanto
nas grandes empresas como nos pequenos empreendimentos. Este trabalho tem como objetivo verificar a
presenca das Ciéncias Contabeis entre os participantes da feira denominada Agroufam, que ocorre dentro
do campus da Universidade Federal do Amazonas (Ufam). A metodologia utilizada foi de abordagem
qualitativa, estudo de caso com aplicagdo de questionario aos associados a Agroufam durante a sua 55°
edicdo. A pesquisa demonstrou a presenga de alguns controles contabeis entre os participantes por meio
do registro de dados referentes a producao e venda dos produtos ofertados. Todavia observou-se a falta de
utilizacdo dessas informagdes em beneficio do proprio negocio.

Palavras-chave: Agroufam, contabilidade, feiras, pequenos negocios.

THE IMPORTANCE OF ACCOUNTING FOR SMALL PRODUCERS: A CASE
STUDY AT THE AGROUFAM FAIR

Abstract: Accounting is a fundamental tool for the management of any business, present in both large
corporations and small enterprises. This work aims to verify the presence of Accounting Sciences among
the participants of the fair that takes place inside the campus of the Federal University of Amazonas, called
Agroufam. The methodology used was a qualitative approach, a case study with questionnaire application
the ones associated to Agroufam during its 55th edition. The research demonstrated the presence of certain
accounting controls among the participants through the recording of data related to the production and sale
of the products offered. However, the lack of use of this information for the benefit of the business itself
was observed.

Keywords: Agroufam, accounting, fairs, small business.
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Introduciao

A contabilidade, ciéncia que tem por objetivo o estudo das variagdes quantitativas e qua-
litativas ocorridas no patriménio das entidades, esta presente em varios aspectos da sociedade
atual, nas grandes corporagdes, em mercadinhos na esquina e até mesmo dentro da nossa propria
casa, quando fazemos os controles mensais de nossas receitas e despesas. A Ciéncia Contabil ¢
uma ciéncia dos fendmenos sociais e pode ser utilizada como ferramenta de controle de gastos,
gerando beneficios a seus usudrios. Todavia, em muitos casos, por desconhecimento, muitos nao
exploram as informagdes obtidas na contabilidade para a melhoria do seu negocio e, por conse-
guinte, da sua vida.

O fenomeno conhecido como globalizacao trouxe muitos avangos além do aspecto de co-
municacdo; também aumentou consideravelmente o nivel de concorréncia entre os negdcios,
atingindo a todos que possuem algum empreendimento, seja ele de pequeno, médio ou grande
porte, pois foi preciso se aprimorarem para manter-se no mercado. Neste cendrio de alta compe-
titividade, a contabilidade passou a ser utilizada como ferramenta de visibilidade, transparéncia e
comunicacao entre os setores econdmicos € a sociedade, expandindo-se também para os peque-
nos negocios.

Toda e qualquer forma de empreendimento considerado bem-sucedido possui um bom ge-
renciamento interno, essa € a chave para sua manuten¢ao em um mercado tdo competitivo. Saber
como levar o negocio adiante, por meio de planejamentos solidos e gestdo eficaz, se aplica a
todos os tipos de empreendimentos ndo importando a area de atuacdo, sendo a contabilidade uma
ferramenta que possibilita esse avango. Mediante a necessidade minuciosa de controle dos gas-
tos, receitas e despesas, tem-se a contabilidade de custos como uma das ramificagdes da Ciéncia
Contabil, que ¢ de suma importancia para o bom gerenciamento dos investimentos nos mais
diversos ramos de negocio.

Quanto as feiras, estas sdo conhecidas como representacdo de um fendmeno sociocultural
e econdmico, procedente dos aglomerados de pessoas, organizadas em barracas, que formam um
grande espaco de comercializagdo, existente em grandes metropoles ou em cidades interioranas,
sendo consideradas, em alguns casos, um grande atrativo turistico, comercial e histérico em cer-
tas regides. Nas feiras sdo comercializados diversos tipos de produtos (alimentos, artesanato,
produtos agricolas, etc.), com o intuito de oferecer mercadorias acessiveis e a pregos mais baixos.
Iniciadas nas ruas, essas feiras sofreram evolugdes com o passar do tempo, ocorrendo uma transi-
¢do da rua para lugares mais selecionados e, em alguns casos, se tornando eventos fechados que
necessitam de procedimentos para poder deles participar.

Dentro dessa categoria atua a Agroufam, uma feira desenvolvida dentro do Nucleo de
Socioeconomia da Faculdade de Ciéncias Agrarias da Ufam, a qual nasceu com o objetivo de ser
um canal de escoamento da producao advinda da agricultura familiar do interior do Amazonas.
Com sua expansao, surgiu também a possibilidade de participagdo para outros microempreen-
dedores, como, por exemplo, os artesoes, que sao comerciantes muito presentes nas feiras. A
oportunidade de demonstrar € vender seus produtos agricolas ou artesanais na Agroufam pode ser
considerada uma alternativa de renda em um mundo onde a competitividade atinge varios setores,
além de oferecer um ambiente dindmico e de maior facilidade para esses microempreendedores.
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Dentro deste contexto, esta pesquisa buscou verificar se os participantes da Agroufam, en-
tre produtores rurais da agricultura familiar e os que trabalham com artesanato, desenvolvem
algum tipo de controle contabil em suas atividades comerciais. Para isso foram entrevistados os
participantes da 55* edi¢do, levantando-se informagdes sobre os possiveis controles contabeis
utilizados e, no caso de existirem, quais os mais usuais entre eles. Desta forma, pretende-se con-
tribuir com a Ciéncia Contabil e sua importancia para os micros € pequenos negocios, ajudando
assim no desenvolvimento dos comércios locais e do meio social dos participantes da Agroufam.

Agroufam

O programa denominado Feira da Produ¢ao Familiar da Ufam (Agroufam) passou a ser parte
do calendario permanente da Ufam a partir de 2014, tendo inicio em 2011 em carater experimen-
tal pelo Nucleo Socioeconémico (UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS, 2015). Esse
programa foi impulsionado pelo Projeto Fortalecimento da Organizagdo Social e Identificagao de
Mercados Potenciais, visando a sustentabilidade em comunidades rurais do Amazonas, atenden-
do também pela sigla Osim. A feira ocorre nas primeiras quintas e sextas-feiras de cada més, no
minicampus da universidade, no hall da Faculdade de Ciéncias Agrarias (FCA).

A missao da Agroufam ¢ o desenvolvimento rural sustentavel articulado a extensao univer-
sitaria, inovagdo, tecnologia, inclusdo social, diversificacdo da renda da agricultura familiar, fo-
mento as agdes agroecologicas, a sustentabilidade ambiental, a seguranca alimentar e nutricional
e a soberania alimentar (FRAXE et al., 2015, p. 298). Embora, inicialmente, a feira tenha tido
seu foco principal no agricultor familiar é expressiva a presenca dos participantes da feira que
trabalham com artesanato; portanto, hoje em dia, a feira se divide basicamente em dois grandes
nucleos: agricultura e artesanato. Participam aproximadamente 130 empreendedores, entre agri-
cultores e artesdes, advindos de varias comunidades rurais pertencentes ao estado do Amazonas.

Contabilidade de Custos

Como ramificagao da Ciéncia Contabil, a contabilidade de custos ¢ uma das ferramentas de
maior utilizagao para o desenvolvimento de um empreendimento, seja ele de grande, médio, pe-
queno ou de micro porte. Apresentando uma defini¢do bastante clara sobre o assunto, Vanderbeck
e Fagy (2001, p. 11) explicam que “a contabilidade de custos fornece os dados detalhados sobre
0s custos que a gestdo precisa para controlar as operagdes atuais e planejar para o futuro do
negocio”.

Tem-se também que a contabilidade de custos € a area da contabilidade que trata dos gas-
tos incorridos na producdo de bens e servigcos (FERREIRA, 2016, p. 3), uma area totalmente
dedicada a controles sobre os gastos que sao utilizados para fornecer produtos e servigos para a
sociedade, como uma forma de oferecer ao usudrio dessa ciéncia informagdes sobre o quanto ele
gasta para manter o seu negocio. Definem também Crepaldi e Crepaldi (2018, p. 3) que:

[...] a contabilidade de custos é uma técnica utilizada para identificar, mensurar e infor-
mar os custos de produtos e/ou servi¢os. Tem a funcdo de gerar informagdes precisas e

rapidas para administraco, para a tomada de decisdo.
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“Historicamente, a contabilidade de custos surgia com o advento das empresas industriais,
a partir do século XVIII. Veio para atender a uma nova necessidade: atribuir custos aos estoques
de produtos fabricados pelas empresas industriais” (RIBEIRO, 2018, p. 12). Mas, embora tenha
comecado com o objetivo de atender as necessidades das grandes industrias, hoje em dia esse
ramo da contabilidade destina-se a todos os multiplos setores que necessitam desse tipo de con-
trole, ja que ela pode oferecer informacdes de custos sobre produtos, servigos, clientes, proces-
sos e outros detalhes que podem ajudar no gerenciamento de um negocio. Ao ter nogdo de seus
custos, o gestor desenvolve melhor capacidade de controle, planejamento e tomadas de decisao.
Deve-se destacar que ao implantar um sistema de custos na empresa este deve ser compativel
com a estrutura interna organizacional, deve focar em seus procedimentos operacionais € no tipo
de informagao alvo para o qual se implantou o sistema.

Apo6s os fatos apresentados pode-se entender que a utilizagdo da contabilidade de custos
tem a funcao de fornecer a administracao de uma organizacao os dados referentes aos montantes
de recursos gastos para manter o funcionamento da atividade comercial ou industrial, comeg¢ando
desde o processo administrativo até a venda do produto e/ou a prestacao de servigos, além de
auxiliar no conhecimento de quando o empreendimento passa a tornar-se lucrativo. Uma organi-
zacdo que conhece os beneficios da utilizacdo de um sistema de custo, independentemente do seu
porte, ird fazer bom uso das informacdes obtidas a fim de ajudar a gerir o negocio, pois mediante
as dinamicas complexas do mercado apresentadas hoje em dia, que imperam maior competivida-
de, a boa utilizacao dessas informagoes pode fazer a diferenca.

Contabilidade Gerencial

Segundo Marion e Ribeiro (2011, p. 2), “a contabilidade ¢ uma ciéncia que tem por objetivo
o controle do patrimonio das organizacdes”. Para poder controlar esse patrimonio a contabilidade
possui varias utilidades e ramificagdes que auxiliam nesse processo, uma delas ¢ a contabilida-
de gerencial. Embora muitos autores conduzam a contabilidade gerencial para o contexto das
grandes institui¢des comerciais, esse ramo da Ciéncia Contabil pode ser utilizado em todas as
institui¢des, de pequeno a grande porte, para a obten¢ao de informagdes que venham a contribuir
para o gerenciamento do negocio, por isso ela também deve ter participacao na administragao dos
pequenos empreendimentos.

De acordo com Jiambalvo (2009), o objetivo da contabilidade gerencial para seus usua-
rios ¢ a geragdo de informagdes necessarias para planejamento, controle e tomada de decisdo.
Padoveze (2000, p. 28) nos apresenta o entendimento de que “a contabilidade gerencial significa
o gerenciamento da informacgao contabil, isto ¢, significa o uso da contabilidade como instrumen-
to de administracdo”. Como Marion e Ribeiro (2011, p. 4) mencionam em seu livro:

Qualquer decisdo a ser tomada, qualquer que seja a area de atuacdo do responsavel por
ela, encontrard na informagdo contabil gerencial o fundamento necessario para que a

opcao encontrada seja a mais benéfica possivel para o desenvolvimento da organizacao.

Iudicibus (1998) explica que uma das fungdes mais importantes do processo de contabili-
dade gerencial é o armazenamento ¢ a coleta de dados que serdo processados no sistema de infor-
magao interno da empresa. Ou seja, a contabilidade gerencial existe a partir do momento em que
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existe uma coleta de dados e que, por meio do processamento dessas informacdes, ira influenciar
no modo como ocorre o gerenciamento do negocio, por isso os dados coletados devem ser rele-
vantes, o que leva ao entendimento de que, dependendo da empresa e sua principal fungdo, os
dados que serdo considerados relevantes irdo diferenciar.

Isso ¢ mencionado também por Marion e Ribeiro (2011, p. 5):

Assim, a contabilidade gerencial podera contemplar fungdes distintas de acordo com a
natureza das decisdes que objetiva orientar, conforme sua importancia ou o estagio em

que essas fun¢des ocupam na gestdo empresarial.

Assim sendo, o correto uso da contabilidade gerencial pode contribuir muito para o peque-
no produtor rural e o artesdo, uma vez que a utiliza¢ao dessas informagdes contabeis pode levar a
otimizagdo dos processos produtivos dos seus pequenos negdcios. A melhoria do gerenciamento
interno na busca de aprimoramento ¢ uma importante atitude para os microempreendedores se
manterem no mercado de forma saudével e lucrativa.

Metodologia

De acordo com Fachin (2006, p. 30), o método ¢ considerado um instrumento que dispde
aos pesquisadores uma orientacdo com o objetivo de facilitar o planejamento de uma pesquisa.
Na elaboragdo deste trabalho foi realizada a aplicagdo de um questionario, que atingiu cerca de
30% dos participantes da feira da Agroufam, exclusivamente durante sua 55 edi¢do, em dezem-
bro de 2018. Com o objetivo de se obterem dados que respondessem ao questionamento dessa
pesquisa foi aplicado um questionario com perguntas relativas aos possiveis controles contabeis
das atividades dos entrevistados. Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, com objetivos
exploratorios. Foi realizado um estudo de caso, com levantamentos bibliograficos, no qual se
utilizou aplicag@o de questiondrio estruturado, com perguntas simples e diretas, tendo sido escla-
recido aos que se disponibilizaram a responder que nao precisariam se identificar.

Os dados obtidos na pesquisa sao apresentados por meio de graficos e divididos em tdpicos
baseados nas respostas.

Resultados

Na 55% edig@o da Agroufam foram entrevistadas 34 pessoas escolhidas de forma aleatoria e
que se mostraram abertas a responder ao questiondrio. A edi¢do de dezembro/2018 contava com
112 associados. Os resultados da pesquisa sao demonstrados nos graficos a seguir.

A Figura 1 contempla as respostas ao seguinte questionamento: “Possui controle dos custos
de produgdo do que estd sendo vendido nesta edicdo da Agroufam?”. Dos que afirmaram possuir
controle de custos, as respostas divergiam quanto as formas de controle. Entre os tipos mais men-
cionados na resposta estdo: a realizagdao do registro dos custos em cadernos, com informacoes
sobre o pre¢co das matérias-primas, os valores monetarios para se manterem na feira durante os
dois dias, as quantidades produzidas e o preco de venda dos produtos. Os entrevistados admitiram
nao possuir nenhum conhecimento formal sobre Ciéncias Contébeis, assim sendo desconhecem
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seus principios e as peculiaridades relacionadas a 4rea. Todavia, mesmo sem conhecerem os fun-
damentos da referida ciéncia, fazem uso de um de seus principios basicos, o Principio do Registro
pelo Valor Original, que trata da realizacdo de registros no momento da ocorréncia dos fatos e
atos da atividade economica. Para aqueles que responderam que ndo possuiam nenhum tipo de
controle sobre os custos de suas atividades, pode-se verificar dois principais motivos. O primeiro
relatado foi a falta de conhecimento por parte dos entrevistados de como se poderia realizar um
controle sobre os custos de maneira eficiente para conhecer mais profundamente o seu negocio e
melhorar suas tomadas de decisdo. O segundo motivo foi a falta de costume em controlar custos,
apesar de acharem uma boa ideia.

Figura 1. Controle dos custos de produgao.
Controle de Custo

B Né&o possui controle sobre os custos W Possui controle sobre os custos

50% 50%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na coleta de dados.

Perguntou-se aos entrevistados se eles possuiam algum controle de quanto foi obtido com
as vendas naquela edi¢do da feira. Assim, a Figura 2 mostra que 79% dos entrevistados realizam
algum controle sobre as vendas; ja o correspondente a 21% informou nao realizar nenhum con-
trole sobre as vendas. Os que responderam de maneira negativa retratam novamente 0s motivos
que foram mencionados por aqueles que ndo realizam controle sobre os custos, a falta de iniciati-
va propria em relagao ao proprio empreendimento, sendo mencionada também a falta de costume
de realizar esse tipo de controle sobre o empreendimento.

A Figura 3 demonstra as respostas ao seguinte questionamento: “O dinheiro obtido com a
venda nesta 55 edi¢do foi suficiente para cobrir os custos da atividade?”. Em resposta, 35% afir-
maram que obtiveram retorno acima do investimento inicial; 8% responderam que, mesmo fazen-
do os procedimentos de registro dos custos e vendas, ndo conseguiram o retorno do investimento.
Os participantes classificados dentro dos 62% sdo aqueles que admitem ndo saber se obtiveram
lucro ou prejuizo na atividade. Aqueles que possuiam somente um dos métodos de controle men-
cionados anteriormente, ou seja, o de vendas, acreditavam ter tido algum retorno positivo sobre o
investimento inicial, alegando que o dinheiro obtido com as vendas era suficiente para cobrir os
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gastos com o empreendimento. Todavia, quando questionados como poderiam ter certeza disso,
se nao realizavam anotacdes das informagoes sobre os custos de produgdo, uma vez que para se
conhecer o lucro ou prejuizo do negécio ha que se contabilizar, com o méximo de precisdo, todos
os custos, despesas e receitas da atividade produtiva, eles afirmaram que ndo poderiam ter certeza
dos seus resultados.

Figura 2. Controle sobre vendas.

Controle sobre Vendas

H Né&o possui controle sobre as vendas W Possui um controle sobre as vendas

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na coleta de dados.

Figura 3. Retorno do investimento.

Retorno do Investimento

l Cobre os custos B Nao cobre os custos @ Nao sabe

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na coleta de dados.
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Para finalizar o questiondrio, foi feita a seguinte pergunta: “Vocé acha importante possuir
um controle de gastos e receitas?”’. As respostas estdo na Figura 4.

Figura 4. Importancia de possuir o controle de gastos e receitas.

Importancia de Possuir Controle de Gastos e Receitas

B Sim ® Nao

100%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na coleta de dados.

A Figura 4 demonstra que todos os entrevistados concordaram que ¢ importante possuir
um controle de gastos e receitas dos produtos ofertados na feira. Tal opinido resulta em consenso
entre os integrantes da amostra, ao reconhecerem a importancia de se ter um acompanhamento
sobre seu proprio negocio. Alguns motivos foram mencionados sobre essa importancia, como,
por exemplo: conhecer quanto foi investido na atividade e qual o retorno sobre esse valor; saber
se esta valendo a pena manter a atividade no volume que est4 sendo praticada.

Esse questionamento objetivou trazer uma reflexdo aos que responderam o questionario,
sobre a importancia da utilizagdo desses controles contabeis para a gestdo do seu pequeno nego-
cio. Mesmo que a conscientizacdo dessa importancia seja observada na totalidade das respostas,
conforme a Figura 4, a valorizacdo da contabilidade nao tem sido colocada em pratica por alguns
participantes da Agroufam, atores desta pesquisa.

Consideracgoes Finais

A pesquisa retratou o cenario encontrado na 55 edicdo da Agroufam, a respeito das praticas
contédbeis de parcela dos participantes dessa edi¢do que se disponibilizou a responder aos ques-
tionarios. Foi possivel verificar a presenca de alguns controles contabeis por meio de anotagdes,
em cadernos, dos agricultores e artesdes entrevistados. Dentre esses controles foi observado que
alguns se preocupam em registrar suas vendas; outros, os seus custos de producdo. Todavia, per-
cebeu-se que, mesmo que a totalidade dos entrevistados julgue importante manter os controles
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contabeis do seu negodcio, nem todos o fazem. Assim sendo, esta pesquisa alcangou os seus obje-
tivos, esclarecendo a questao do uso de controle contéabil na feira Agroufam por parte de alguns
dos seus participantes.

Para futuras pesquisas, sugere-se a aplicacdo dos mesmos questionamentos a uma parcela
maior ou até mesmo a totalidade de agricultores e artesdes em outra edi¢do da feira Agroufam,
podendo também expandir-se para outras feiras, levando em consideragdo a importancia de ex-
plicar e mostrar aos participantes das feiras os beneficios da contabilidade, a fim de melhorar os
conhecimentos dos seus negocios, estudando a possibilidade de controle dos custos, e consequen-
temente, dos precos de vendas final para a populagdo consumidora das feiras de Manaus.
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TECNOLOGIA SOCIAL E REFORMA AGRARIA: REFLEXOES A
PARTIR DO CURSO DE FORMACAO CRITICA EM SISTEMAS DE
SANEAMENTO ECOLOGICO

Caroline Alves de Souto Mattos’
Marcella Moraes Peregrino Gelio’
Ruth Osorio de lima®

Felipe Addor’

Resumo: Neste trabalho desenvolvemos uma analise sobre uma das acdes do Projeto Tecnologia Social
em Assentamentos da Reforma Agraria: o Curso de Formacao Critica em Sistemas de Saneamento Eco-
logico no Acampamento Edson Nogueira (Macaé, RJ), realizado pelo Nucleo de Solidariedade Técnica
(Soltec/UFRJ). Desenvolvemos uma revisao bibliografica com base em dois conceitos-chave do Projeto
Tecnologia Social e Engenheiro Educador. O curso iniciou em 2018 e encontra-se em andamento, pro-
movendo um processo de reflexdo e pratica sobre a questdo do saneamento nos assentamentos e acampa-
mentos da reforma agraria. A atuacdo foi analisada a partir de duas diretrizes da extens@o universitaria e
apresenta-se como uma iniciativa que busca romper com a estrutura tecnoldgica convencional e aproximar
a universidade das demandas dos movimentos sociais.

Palavras-chave: tecnologia social, extensdo universitaria, reforma agraria, sancamento ecoldgico.

SOCIAL TECHNOLOGY AND AGRARIAN REFORM: REFLECTIONS FROM
THE CRITICAL TRAINING COURSE IN ECOLOGICAL SANITATION SYSTEMS

Abstract: In this work we analyse one of the actions of the Project Social Technology for Land Reform
Settlements: the Extension Course in Critical Formation in Ecological Sanitation Systems at Edson No-
gueira Camp (Macaé / RJ) organized by the Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec/UFRJ). We develo-
ped a bibliographic review on key concepts of the project: Social Technology and Engineer Educator. The
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course began in 2018 and is underway with the prospect of promoting a process of reflection and practice
on the issue of sanitation in settlements and agrarian reform camps. The extension project was analyzed
from two university extension guidelines and can be seen as an initiative that seeks to break with the con-
ventional technological structure and to bring the university closer to the demands of social movements.

Keywords: social technology, university extension, land reform, ecological sanitation.

Introduciao

O projeto de extensao Tecnologia Social em Assentamentos da Reforma Agraria (TecSARA)
¢ fruto da parceria entre o Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec/UFRIJ), programa de ex-
tensdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro vinculado ao Nucleo Interdisciplinar para o
Desenvolvimento Social (Nides/UFRJ), e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no
Rio de Janeiro (MST).

O Soltec/UFRIJ surge em 2003 com a proposta de buscar maior integracao entre ensino,
pesquisa e extensdo na engenharia, contribuindo para uma universidade que extrapole seus muros
e se entenda como parte da sociedade. A partir de 2014, inicia-se uma parceria com o MST/RJ e,
entre os anos de 2016 e 2017, seguindo uma demanda do MST, nasce o Projeto TecSARA.

No Brasil, a importancia da agricultura familiar no abastecimento de alimentos € reconhe-
cida pelos estudos do Censo Agrario de 2006 (IBGE, 2006), sendo um campo fundamental para
o desenvolvimento rural (ABRAMOVAY, 2000). Ela ¢ responsavel por 70% da produgao de ali-
mentos consumidos no Brasil, ocupando 84,4% do nimero total de estabelecimentos em apenas
24% da area total destinada a produgdo agropecudria.

Nesse contexto, entendemos a reforma agraria como um processo fundamental para a con-
solidagdo da agricultura familiar como estratégia de desenvolvimento no setor agropecuario, pois
visa a reestruturacdo desse setor a partir da redistribuicao fundiaria, da assisténcia técnica e do
acesso a crédito, apoiando a producdo agricola nos territorios assentados. No entanto, vemos que,
frequentemente, essa producao ¢ dificultada pela falta de estrutura nos assentamentos, comu-
mente localizados em regides mais afastadas, com escasso acesso a saude, saneamento basico e
solugdes tecnologicas. O projeto apresentado neste trabalho busca contribuir para o atendimento
de algumas dessas demandas.

Uma das bases metodologicas dessa relagdo com os assentados ¢ a dialogicidade, buscan-
do, portanto, ndo uma relagao assistencialista e unilateral, mas um processo horizontal de troca
de saberes e de formagao critica dos envolvidos, tanto dos académicos quanto dos agricultores.
Essa perspectiva, por um lado, dialoga com o conceito de tecnologia social (DAGNINO et al.,
2004), cujo referencial metodoldgico valoriza a troca entre os saberes académicos e empiricos
dos trabalhadores, o uso de materiais disponiveis no ambiente onde esta sendo desenvolvida a
ferramenta, além da participagao dos trabalhadores ao longo de todas as etapas de planejamento,
constru¢do e implementagdo da tecnologia, a fim de possibilitar os futuros processos de manu-
tengdo da solugdo tecnologica. Por outro lado, aproxima o projeto da perspectiva do Engenheiro
Educador (FRAGA et al., 2011), buscando fomentar nos estudantes envolvidos maior capacidade
de didlogo com os assentados, para que sejam capazes de perceber e valorizar os diferentes co-
nhecimentos que se apresentam nos espagos coletivos do projeto.

104 Revista Terceira Margem Amazdnia V. 6 *n. 14 « Jan./Jun. 2020



MATTOS, C.A. de S.; GELIO, M.M.P. LIMA, R.O de; ADDOR, F.

Neste artigo, faremos uma revisdo bibliografica sobre esses dois conceitos que orientam
0 projeto, apresentaremos a experiéncia, ainda em andamento, do Curso de Formag¢do Critica
em Saneamento Ecologico e faremos uma analise buscando refletir sobre os avangos do projeto
a partir de duas das diretrizes de extensdo definidas pelo Forum de Pro-Reitores de Extensdo
(Forproex): transformacao social e impacto na formagao do estudante. Como o projeto ainda esta
em curso, consideramos que essa ¢ uma analise preliminar, que pode vir a contribuir para pensar
0s proximos passos do projeto.

A Tecnologia Social e 0 Engenheiro Educador

Ao pensar as relagdes existentes entre universidade e sociedade e, entdo, a comunicagao em
que elas se pautam, ndo ¢ dificil observar que, frequentemente, o didlogo presumido se torna um
monodlogo. Isto ¢, em muitos casos, a universidade assume o papel de produzir o conhecimento,
definir o que ¢ cientifico ou ndo, o que ¢ falso ou verdadeiro, e a sociedade externa simplesmente
recebe essa informagdo. Nessa perspectiva, o conhecimento gerado na universidade acaba se
tornando disciplinar e descontextualizado, ficando distante das demandas concretas da sociedade
local.

Nesse cenario, a extensao pode ter um papel fundamental de aproximar as atividades de
ensino e pesquisa da realidade que se encontra no entorno da universidade. Seguindo uma pers-
pectiva dialdgica e de compromisso com a transformacao social e com a formagao critica dos
estudantes, as agdes extensionistas t€m potencial de gerar maior vinculo entre as atividades aca-
démicas realizadas dentro da universidade e as demandas reais dos trabalhadores daquela regido.
E buscando caminhar nessa direcio que esse projeto se realiza.

Nesta secdo, realizamos uma revisdo bibliografica trazendo dois conceitos, Tecnologia
Social e Engenheiro Educador, que orientam metodologicamente o projeto de extensao apresen-
tado, na busca pela transformacao social e pelo impacto na formag¢ao do estudante.

O campo da Tecnologia Social

Marques (2011) destaca que a universidade propaga a crenca de que existe universalidade
e neutralidade na ciéncia. Nessa perspectiva, tudo o que a ciéncia produz se torna indiscutivel e
indubitavel. Esse formato, construido no nosso modelo educacional e fixado epistemologicamen-
te, cria raizes tdo profundas e firmes que constréi no senso comum apenas uma ciéncia, neutra
e messianica, classificando saberes como cientificos ou ndo. Assim, o cientifico recebe maior
visibilidade e credibilidade, fazendo com que a ciéncia e tecnologia ganhem o prestigio de salva-
doras da humanidade. Dessa forma, toda sociedade tem como objetivo chegar a um patamar de
desenvolvimento alcangado pela inovagdo tecnologica.

O que nao se explicita, nesse processo, ¢ que a concepgao de todo fato cientifico ou artefato
tecnologico perpassa um processo de disputa territorial, politica, social econdmica e epistemo-
logica. Consequentemente, ndo existe a constru¢do puramente técnica de um artefato ou de um
processo tecnologico a partir de uma ciéncia pura, uma vez que o estabelecimento de qualquer
projeto requer decisdes tomadas por pessoas, o que pode privilegiar uns e desfavorecer outros.
No entanto, conforme refor¢ca Marques (2011), ao se conceber uma tecnologia, toda a discussao
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politica inerente a decisdo técnica ¢ apagada, e o artefato ou processo ¢ consagrado pela coisa em
Si.

O modelo de difusdo de tecnologia, pautado pela universalidade e neutralidade da ciéncia
e tecnologia, reforca esse processo de invisibilizacdo do social ao estabelecer o consenso de que
existem formas certas para a constru¢cdo de artefatos (MARQUES, 2011). As descobertas tec-
nologicas, por serem consideradas “certas”, poderiam transferir-se para todos os lugares, sendo
sua aplicacdo e eficacia dependentes exclusivamente do sistema em que estdo. As tecnologias se
estabelecem como coisas, em que todo o processo politico para seu estabelecimento foi apagado,
e sua aplicacao ¢ exigida ainda como coisa, € ndo como processo politico.

A concep¢do e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia inseridos e afetados por um
contexto social e cultural retrata, para este artigo, uma visao critica que nos propomos a discu-
tir. Nesse processo, o cientista ¢, além de pesquisador, um ator social que também reflete suas
percepgdes, culturas e vivéncias. No entanto, entendemos que dentro e fora da universidade se
carece de uma reflexdo conceitual sobre a técnica. Os conceitos de ciéncia e tecnologia se tornam
difusos e misciveis e, a0 pensar em seus campos associativos, sempre se encontram termos rela-
tivos a instrumentalizacao.

Segundo Alvaro Vieira Pinto (2005 apud HENRIQUES et al., 2015, p. 236), o referencial
sobre tecnologia foi consolidado sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial e se caracteriza por
duas visodes distintas: a compreensao da tecnologia relacionada aos artefatos criados pelo ser hu-
mano e a concepgao de “Era tecnologica”, derivando uma logica de patamar de desenvolvimento
a ser alcangado e de transferéncia tecnologica; e, em sentido oposto, a ideia alarmista da tecnolo-
gia, que sugere o insucesso do homem diretamente associado a sua submissao a técnica.

O debate se enriquece com Renato Dagnino, para quem a tecnologia ¢ representada pelo
controle, “entendido como a habilidade relativa ao uso de conhecimento incorporado em artefa-
tos tecnologicos” (2009 apud HENRIQUES et al., 2015, p. 238). Dagnino compreende a tecno-
logia como um produto da a¢do social que determinado ator tem sobre seu processo produtivo,
que pode ter diferentes graus de apropriagdo a partir do contexto socioecondmico em questao.

Buscou-se desenvolver o curso de extensdo, analisado neste artigo, a partir de uma pers-
pectiva critica da tecnologia, baseando-se principalmente na Teoria Critica da Tecnologia, de
Andrew Feenberg, que se funda na nao neutralidade da tecnologia, no seu carater parcialmente
controlavel e alarmista. Entendemos que o diferencial de Feenberg se da pela contextualizacao
que ele realiza em seu discurso, reforcando que, na sociedade moderna, a tecnologia pode de-
terminar ou dificultar formas de vida de acordo com os interesses do capital. Assim, a sociedade
capitalista torna a tecnologia utilitarista, pautada nos valores de produtividade, lucro e eficiéncia
(2010 apud HENRIQUES et al., 2015).

Nesse contexto, Feenberg (2010 apud HENRIQUES et al., 2015) apresenta a racionaliza-
¢do subversiva ou democratica, objetivando ampliar a racionalidade e o controle sobre o processo
de desenvolvimento tecnoldgico a partir da democratizagdo do desenvolvimento e controle das
tecnologias. Esse processo concebe uma nova idealizagdo da tecnologia que vai além da con-
cepegdo de lucro e produtividade, assumindo os diversos parametros envolvidos na construgdo da
ciéncia e tecnologia.
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Com esse desafio de pensar uma outra forma de entender e fazer tecnologia, a partir das
contribuic¢des dos referidos e diversos atores e autores, emerge o que conhecemos hoje como tec-
nologia social (TS). Segundo Dagnino (2014, p. 144), TS ¢ “resultado da acdo de um coletivo de
produtores sobre um processo de trabalho que, em fun¢do de um contexto socioecondmico (que
engendra a propriedade coletiva dos meios de producao) e de um acordo social (que legitima o
associativismo), os quais ensejam, no ambiente produtivo, um controle (autogestiondrio) e uma
cooperacdo (de tipo voluntario e participativo), permite uma modificacdo no produto gerado pas-

sivel de ser apropriada segundo a decisdo do coletivo”.

O conceito de TS se sustenta na critica a neutralidade e universalidade da ciéncia e tecno-
logia consolidadas pela tecnologia convencional (TC). Por sua vez, a TC ¢€ caracterizada princi-
palmente por: poupar mao de obra, focar na produgdo crescente, ser insustentavel e intensiva de
recursos, ser segmentada, hierarquizada e monopolizada (FRAGA et al., 2011).

Dessa forma, indo em oposi¢do ao convencionado pela TC, entendemos a TS como um
processo cujo objetivo se traduz principalmente em: firmar uma critica ao modelo tradicional de
desenvolvimento tecnologico, hierarquizado, centralizado; e propor uma dindmica democratica,
participativa, horizontal de intercAmbio de saberes e constru¢ao de solucdes, promovendo um
fortalecimento dos atores sociais.

O engenheiro educador e a extensdo

Assimilando a discussao compreendida na concepcao e desenvolvimento da ciéncia e tec-
nologia que o Projeto TecSARA se defrontou durante sua trajetdria, comegamos a perceber tam-
bém a grande problematica relacionada a atuacao e formagao do engenheiro.

Alguns autores destacam como os cursos da area tecnologica e, particularmente, de
Engenharia possuem uma perspectiva pouco reflexiva e critica quanto ao processo de desenvol-
vimento ou de implanta¢do da tecnologia. Em muitos casos, a formagdo do engenheiro remete
a uma postura pouco dialdgica, positivista, e que percebe sua atuagdo como algo puramente
técnico, distanciado de questdes sociais e culturais, como se houvesse uma racionalidade técnica
superior que nao pode e ndo deve ser afetada por questdes politico-ideologicas (DWEK, 2012;
LIANZA et al., 2011). Entretanto, conforme argumenta Dagnino (2004 apud FRAGA et al.,
2011), na sociedade capitalista, o engenheiro ¢ o representante técnico do dono dos meios de pro-
ducdo ja que ele se encarrega, baseado em parametros de eficiéncia e produtividade definidas por
este, do controle dos meios de producao e, assim, dos trabalhadores, configurando uma situagao
de hierarquizagdo de conduta e didlogo.

Pensar no engenheiro capaz de integralizar os conceitos de ndo neutralidade da ciéncia e
tecnologia as suas praticas profissionais e refor¢ar com isso um novo fazer e pensar tecnologia
na universidade e com os trabalhadores requer a atuacao do engenheiro também como educador
popular. Nesse sentido, o papel do engenheiro deixa de ser o de fornecer a solugdo tecnoldgica e
passa a ser o de mediar os processos participativos que propiciardo um diagndstico fidedigno da
realidade e uma reflexdo que resulte na proposi¢ao de solugdes tecnoldgicas para os problemas
identificados, em uma construgdo coletiva, retirando de si o foco como responsavel pela solugao
e possibilitando a transi¢do entre os saberes académicos e populares (FRAGA et al., 2011). Por
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meio dessa transi¢do, os trabalhadores podem transferir seus conhecimentos e valores para o pro-
cesso tecnoldgico, assim como sdo capazes de conseguir, mediante processos educativos, falar na
mesma linguagem dos engenheiros. Tendo em vista o conceito de Educacdo Popular relacionado
a problematizacdo e transformagdo da realidade com a visdo critica do trabalhador que possibi-
lita sua atuagdo critica, Fraga et al. (2011) identificam esse engenheiro como um “engenheiro
educador”.

Uma grande questdo € que a formagao tradicional em engenharia, com curriculos majorita-
riamente voltados a formacgao técnica, ndo induz a percep¢ao do engenheiro como educador. Em
muitos casos, os estudantes de engenharia sao ensinados a acreditar que seu exercicio profissional
se distancia completamente da pratica da educagdo. Mesmo os engenheiros que trabalham na area
da educagdo, frequentemente, ndo se preocupam com a reflexdo das dinamicas e com a didatica
do processo. No curso de Engenharia Ambiental da UFRJ, por exemplo, cursado por duas autoras
deste artigo, seria esperado um destaque a questdo da educagdo ambiental, ja que se trata de um
curso voltado para solugdo de problemas de engenharia dentro da problematica ambiental, sendo
necessario, muitas vezes, o dialogo com a comunidade afetada pela respectiva questao ambiental.
Entretanto, na realidade da UFRJ, a grade curricular ndo abrange esse tema e mesmo as discipli-
nas eletivas que se propdem a aborda-lo ndo o fazem de maneira critica, ligada aos conceitos de
educagdo popular e aos debates da ciéncia e tecnologia.

Nesse sentido, “¢ insuficiente discutir a atuacao do engenheiro sem pensar em uma outra
maneira de formar os engenheiros para essas demandas” (FRAGA et al., 2011, p. 19). Essa outra
forma, muitas vezes, ¢ encontrada pelos engenheiros por meio da extensdo tecnoldgica popular,
que permite o contato dos estudantes com uma realidade que demanda uma postura dialogica e
uma pratica horizontal, coletiva e cooperativa.

No contexto da ciéncia e tecnologia fundamentadas em uma perspectiva critica, o proces-
so de extensao, pautado nos principios da TS, deve refletir a busca pela emancipacdo do sujeito
social a partir da via de mao dupla que a universidade deve ser: o reconhecimento dos saberes
multiplos por meio da dialogicidade, interdisciplinaridade e indissociabilidade com o ensino e
pesquisa. De acordo com o Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORPROEX, 2012), a extensao na educagdo superior tem as seguintes di-
retrizes: “interacao dialdgica; formacao cidada dos estudantes; produ¢do de mudangas na propria
institui¢do superior e nos demais setores da sociedade; e a articulagdo entre ensino/extensdo/
pesquisa, ancorada em processo pedagogico Unico, interdisciplinar, politico educacional, cultu-
ral, cientifico e tecnologico”. Dessa forma, observa-se que a extensdo tem um objetivo duplo e
inseparavel: a transformagao social e o impacto na formagao do estudante.

Assim, o curso aqui analisado se baseia no principio de que “educar e educar-se, na pra-
tica da liberdade, nao ¢ estender algo desde a “sede do saber”, até a “sede da ignorancia” para
“salvar”, com este saber, os que habitam nesta” (FREIRE, 1983, p. 15). Na pratica, se afirmando
sob uma otica de uma engenharia ndo hegemonica e, sobretudo, anticapitalista, e pensando na
atuacdo do engenheiro educador, o Curso de Formagdo Critica em Saneamento Ecologico se
apoiou nos principios metodoldgicos da pesquisa-acdo (PA) (ADDOR; ALVEAR, 2015) e da
educagao popular (EP) (FREIRE, 1983), buscando, assim, a construgao coletiva do conhecimen-
to emancipatorio.
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Nesse sentido, além da discussdo critica sobre a transmissdo do conhecimento e a descons-
trucao da ciéncia universal, a participagdo dos atores sociais € a praxis sao elementos-chaves para
a avaliacdo do desenvolvimento do Projeto TecSARA. Isto ¢, a relacdo entre os pesquisadores/
extensionistas busca ir para além de uma relagdo entre sujeito e objeto, constituindo-se como uma
participagdo auténtica em que ambos os atores se reconhecem como seres reflexivos e se pautam
na confianga e no respeito mutuo. A prdxis, consistindo na reflexdo + agdo + reflexao e se relacio-
nando justamente ao fato de que o conhecimento ndo deve ser descolado da realidade, direciona
o curso a buscar as discussoes dos problemas a partir da pratica.

O Curso de Formacao Critica em Saneamento Ecolégico

O Projeto Tecnologia Social em Assentamentos da Reforma Agraria (TecSARA) foi desen-
volvido a partir da parceria, ja existente, entre o Projeto Campo-Cidade: Fortalecendo Coletivos
de Producdo da Reforma Agraria (CaCi), também do Nucleo de Solidariedade Técnica (Soltec/
UFRJ), e 0o MST-RJ. O TecSARA surge a partir da demanda do movimento devido as condigdes
precarias de infraestrutura nos assentamentos e acampamentos do estado do Rio de Janeiro.

Esse dialogo iniciou-se em 2014, quando o movimento entrou em contato com o nucleo
solicitando assessoria a Cooperativa de Produtos Agroecologicos Terra Fértil (Coopaterra), em
Duque de Caxias. Apds um periodo de conhecimento e visitas nos espagos, em 2015, foi realiza-
do um diagnostico participativo sobre a cooperativa, cuja analise resultou em um curso de exten-
sdo curto (seis encontros com um total de 36 horas) com foco em duas das principais demandas
apresentadas pela cooperativa: Gestdo Financeira e Planejamento e Controle da Producdao. O
éxito dessa primeira experiéncia levou a proposicao de um novo curso voltado a diferentes cole-
tivos de producdo de assentamentos de todo o estado do Rio de Janeiro, ao longo de 2016 ¢ 2017,
dessa vez com maior duragdo (sete modulos com um total de 146 horas), denominado Gestao e
Cooperacao Agroecoldgica (GCA)°.

Foi nesse mesmo periodo que se iniciou o didlogo sobre a demanda que levaria a criagdo
do TecSARA (2016) e que se realizou sua primeira atividade (2017): o curso de Formacao Critica
em Sistemas Técnicos de Energia, no Assentamento Irma Dorothy (Quatis/RJ)®. Esse curso per-
mitiu iniciar uma reflexdo metodoldgica sobre como trabalhar com as questdes tecnoldgicas de
infraestrutura nesses territorios, promovendo espagos de diagndstico participativo e de intercam-
bio de conhecimentos para se pensar possiveis solu¢des tecnologicas, considerando tanto o saber
e a experiéncia dos agricultores quanto as técnicas ¢ conhecimento cientifico dos académicos.
Baseado nos conceitos da TS e da EP, e na visdo do engenheiro educador, essa primeira experién-
cia foi chave para se construir a proposta do curso analisado neste artigo.

Em seguida, aprofundamos como se deu o percurso formativo da equipe e a atuacao ex-
tensionista mais recente do TecSARA: o curso de formagao critica em Saneamento Ecologico no
Acampamento Edson Nogueira (Macaé, RJ).

> Mais detalhes sobre o curso Gestdo e Cooperagio Agroecoldgica em Oliveira Filho e Laricchia (2018).
¢ Mais detalhes sobre o curso de energia em Franco ¢ Andrés (2018).
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Formacao dos extensionistas

A partir da perspectiva do engenheiro educador (FRAGA et al., 2011), entendemos que
a criagdo de um espago de formagdo inicial dos estudantes seria fundamental para fazer com
que estes construissem juntos o conhecimento sobre os temas centrais do projeto e pudessem
partir de bases semelhantes para a atuacdo no campo. Isso porque, como discutido, a formagao
tradicional em engenharia nao fornece, em geral, uma base metodoldgica de didlogo com os tra-
balhadores nem propde uma reflexdo sobre sua pratica. Portanto, era colocado o desafio: como
levar extensionistas ensinados a partir de um modelo de difusdo tecnologica e de neutralidade
da ciéncia e tecnologia a interagirem com espagos em que esses processos sao vistos a partir de
outra perspectiva?

Nesse sentido, a equipe passou por um percurso formativo no primeiro semestre de 2018,
reproduzido em 2019 com a chegada de novos membros. Mesmo entendendo que a praxis parte
do principio de que a formagao e atuacao no campo se dao no mesmo sentido, achamos importan-
te esse espaco inicial de formagdo dentro da universidade para que os extensionistas absorvessem
uma bagagem para o dialogo com o movimento e seus trabalhadores a partir da Teoria Critica da
Tecnologia.

Inicialmente, o Soltec/UFRJ realizou um curso de formacao dentro da UFRJ, mas nao res-
trito apenas aos seus membros, denominado Extensdo, Tecnologia e Participagdo, como forma de
selecdo de novos integrantes e com o propoésito de apresentar aos futuros membros do nucleo as
referéncias tedricas e metodologicas que estruturam sua pratica. Dessa forma, os projetos CaCi e
TecSARA receberam oito estudantes de diferentes cursos de graduac¢do: Engenharia Ambiental,
Engenharia Elétrica, Engenharia Civil, Ciéncias Sociais, Fisica, Engenharia Eletronica e
Computagao e Administragao.

Como os projetos possuem temas afins e uma trajetéria aproximada, decidimos que seria
uma formagao conjunta feita em encontros semanais, onde se faria a discussao de um texto visan-
do aprofundar os temas tratados no curso de formacao, como educagdo popular, pesquisa-acao e
reforma agraria. Além dos textos, utilizamos materiais audiovisuais e visitas aos espacos do MST
como ferramentas pedagogicas desse processo formativo.

Outra atividade importante para a formacao dos estudantes foi a organizagdo da V e VI
Jornada Universitaria em Defesa da Reforma Agraria (Jura). A Jura tem como objetivo ampliar
e resgatar, no ambito universitario, o debate sobre a importancia da reforma agraria popular, da
luta pela terra, por educacao popular no campo e por uma alimentagao saudavel, livre de trans-
génicos e agrotoxicos. Nesse sentido, os estudantes organizaram, em 2018 e 2019, diversas ati-
vidades da Jura no centro de tecnologia (CT/UFRJ), com o intuito de sensibilizar a comunidade
académica.

Trazer essa discussao a partir de uma perspectiva tecnoldgica contribui em muito para que
os estudantes percebam a complexidade que ha nos processos de desenvolvimento tecnologico,
e como as tomadas de decisdo tecnologica estdo embebidas de posi¢des politicas, economicas
e sociais que serdo vistas nos impactos que essas tecnologias terdo. Mesas realizadas com te-
mas como “O que vocé sustenta quando se alimenta?” ou “O que a tecnologia tem a ver com a
Reforma Agraria” contribuiram muito para que a discussao da nao neutralidade da tecnologia
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saisse de um plano tedrico para uma abordagem concreta, visto tanto do ponto de vista dos aca-
démicos quanto dos proprios agricultores.

Ap0s esse processo inicial de formacao da equipe do projeto, iniciamos o trabalho de orga-
niza¢do do curso de extensao.

Curso de Formacdo Critica em Saneamento Ecoldgico

A partir das avaliagdes do curso de energia, a equipe extensionista, em conjunto com a
organiza¢ao do movimento, decidiu por continuar a parceria desenvolvendo outro curso na area
tecnologica. O local escolhido para o curso foi a Unidade Pedagogica de Agroecologia Marielle
Franco, localizada no acampamento Edson Nogueira, em Macaé, RJ, onde cerca de 50 fami-
lias ocupam e viabilizam a constru¢do do projeto pedagogico da unidade, projeto aprovado na
Camara Municipal de Macaé com o apoio do Edital de Assisténcia Técnica em Habitacdo Social
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de Janeiro (CAU-RJ).

Partindo da premissa da construgdo dialdgica que orienta as perspectivas da EP e da TS,
alguns acordos do curso foram construidos previamente com o MST e a coordenagao local do
assentamento, onde definiu-se, por razdes estruturais e organizacionais, que O curso seria inse-
rido como atividade da unidade pedagogica, sendo realizado no espago do acampamento Edson
Nogueira; o tema a ser trabalhado seria saneamento basico, por ser uma tematica de maior urgén-
cia nesse contexto; a definicdo de um prototipo pedagogico e funcional ocorreria dentro do curso
e estaria sujeito a limitagdo orcamentaria do projeto; o cronograma contaria com cinco visitas no
total, no segundo semestre de 2018; o mutirdo de implementacao seria diluido, ao invés de uma
visita especifica para tal; o acompanhamento seria pela dire¢do regional do movimento; haveria
também a participacdo de assentados do assentamento Osvaldo de Oliveira, localizado no muni-
cipio de Macaé, RJ.

Inicialmente, o contetdo programatico foi pensado a partir do escopo de um projeto de
sanecamento rural — levantamento de demanda; escolha da solucdo técnica; dimensionamento;
e implementa¢do — acompanhado de discussdes visando a problematizacdo dos elementos en-
volvidos no processo de desenvolvimento técnico. Acreditamos que esse modelo, quando feito
de maneira participativa, enfatiza o potencial da tecnologia de promover uma reflexdo sobre o
nosso ser e estar no mundo; segue a racionalizagdo subversiva proposta por Feenberg (2010 apud
HENRIQUES et al., 2015), ja que proporciona o controle sobre o desenvolvimento tecnoldgico;
e também trabalha a caracteristica da tecnologia de ser politica e local.

Esse processo permite evitar o equivoco muito comum em assessorias técnicas na area
rural, quando solugdes tecnoldgicas externas, desvinculadas da realidade local e sem terem sido
apropriadas pelos trabalhadores locais, sao implantadas para pouco tempo depois serem abando-
nadas. Na propria regido de Macaé, ha esse historico de casas de farinha que foram instaladas ha
algumas décadas pelo governo local, mas que ndo tinham sido implantadas a partir de didlogo e
do fortalecimento de um tecido social.

Devido a problemas burocraticos, orcamentarios ¢ de agenda politica foram realizadas
apenas duas visitas em 2018. Em uma primeira visita de reconhecimento, houve discussao da
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proposta do curso, reflexdo sobre parametros importantes para a escolha técnica a partir das con-
dicdes fisicas/locais do acampamento e conversa sobre implicagdes e subjetividades envolvendo
tal escolha. Na segunda, ocorreu uma discussao mais aprofundada sobre os elementos envolvidos
ou que tangenciam a questdo do saneamento, ainda sem entrar nos “mutirdes pedagogicos”. Os
temas identificados para a discussao critica foram: o acesso a agua; os atores e interesses envol-
vidos no saneamento basico macaense e brasileiro; os usos da 4gua no acampamento; mediagdes
técnicas e desenvolvimento técnico; saude no campo e saneamento rural; e questdes de género.

Esses espacgos permitiram uma discussao mais detalhada com os agricultores e a coorde-
nacdo do movimento sobre quais eram os parametros prioritarios para se tomar a decisdo do
prototipo a ser construido. Questdes como a contribui¢do para sua organizacdo ¢ permanéncia
no acampamento € o uso da matéria-prima local (no caso, o bambu) foram fundamentais para
direcionar para a melhor solucao tecnologica para aquele contexto.

Infelizmente, a restricdo no numero de visitas, por questdes orcamentarias € de agenda, ¢ a
demanda institucional, por definir os materiais a serem comprados, obrigaram a equipe do proje-
to a tomar a decisao final sobre essa solugdo. Esse fato, cremos, que ressalta a dificuldade de se
propor um projeto com base na TS a partir de uma estrutura institucional que nao tem a cultura
de fortalecer processos participativos e cujas exigéncias burocraticas acabam interferindo no que
seria o ideal metodologico do projeto. Entretanto, apesar disso, acreditamos que os espacos de
troca de informagdo e discussdo anteriores permitiram um avango interessante dos dois lados,
tanto dos trabalhadores, no sentido de ver os problemas de saneamento e nas possibilidades de
solucao, quanto dos extensionistas em sua capacidade de enxergar aquela realidade a partir da
visdo dos moradores locais.

A escolha do prototipo, baseada no levantamento de demanda, foi um “banheiro seco ba-
son””’ para os nucleos familiares ¢ um sistema para a cozinha coletiva envolvendo uma caixa de
gordura ecologica associada a uma “zona de raizes” ou “zona de alagados construidos™® ¢ um cir-
culo de bananeiras. O sistema consiste em etapas de tratamento e destinagao final de aguas cinzas,
com posterior infiltracdo no solo. Dessa forma, os efluentes da pia, que antes iam direto para um
sumidouro e contaminavam o solo, servem como insumo para o crescimento das plantas no local.

Cabe ressaltar que a solucdo do problema técnico por si s6 ja ¢ muito importante, visto
que a auséncia de esgotamento sanitario dentro de um acampamento afeta ndo sé a producao de
alimentos e a salubridade, mas também passa por uma decisdo politica de ter um acampamento
“ecologicamente correto”. No entanto, essa tecnologia s6 pode ser considerada no didlogo com
os acampados em funcao de sua potencialidade para fomentar uma construcao coletiva e de apro-
priacdo pelos trabalhadores, seguindo a perspectiva da TS.

Nesse processo, o papel dos extensionistas do TecSARA, partindo de uma perspectiva do
engenheiro educador, foi o de mediar os encontros, apresentar as propostas conhecidas pelo grupo
dentro do saneamento ecoldgico, conduzir o tema para sua discussdo social e politica, facilitando,
assim, a reflexdo sobre o pensar fazer tecnologico. Foi fundamental a formacao anterior que per-

7 Mais informacgdes sobre a tecnologia: http://www.ecoeficientes.com.br/o-que-e-o-bason/.
8 Mais informagdes sobre a tecnologia: http://www.fec.unicamp.br/~saneamentorural/index.php/tecnologias/
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mitiu que os estudantes tivessem uma postura de escuta e de busca da compreensao da realidade
local, fundamentais para um projeto de extensao tecnoldgica que se baseia nos principios da TS.

Em 2019, a partir de um financiamento coletivo organizado pela equipe do projeto foi
possivel fazer o trabalho de mutirdo junto com os trabalhadores para a implantacao da caixa de
gordura e “zona de raizes”, previstas como prototipo pedagogico funcional do curso. Vale desta-
car que o uso pedagogico da construgcao de um protdtipo inserido em um processo de formagao
mais amplo havia sido uma estratégia do primeiro curso do TecSARA, com foco em energia, e
se mostrou uma ferramenta interessante de fomento ao trabalho coletivo, organizag¢do da gestdo
comunitaria e de apropriacdo dos conhecimentos técnicos utilizados no prototipo.

A consolidagdo da Unidade Pedagdgica de Agroecologia, ocorrida ao longo do projeto,
resultou em outros espagos, organizados com outros parceiros do movimento, que trouxeram a
discussdo sobre metodologias de educacdo popular, estando em pleno didlogo com a proposta
dialogica e horizontal que o TecSARA propde. Dessa forma, a equipe optou por acompanhar al-
gumas dessas atividades, buscando entender as novas dindmicas do acampamento e como se dava
a estrutura das aulas para, entdo, repensar os proximos passos do curso de saneamento.

Assim, a continuidade do curso se deu a partir de uma aula ptblica proposta pela equipe
e incorporada a unidade pedagdgica, denominada “Ecossaneamento, cuidados com a 4gua e o
agroecossistema: instalacdo da caixa de gordura e zona de raizes”, e contou com a participagao
de cerca de 40 pessoas, entre trabalhadores, trabalhadoras e estudantes de universidades parceiras
e foi realizada em um final de semana. No primeiro dia, ocorreu a apresentagao tedrica sobre o
tema, resgatando as discussoes feitas em 2018, além de um mutirdo inicial de preparagdo da area
da cozinha coletiva. No segundo dia, houve o “mutirdo pedagogico” de construcio do sistema de
tratamento da cozinha a partir do trabalho coletivo entre educandos e educadores.

Houve um terceiro dia para a finaliza¢ao do sistema e avaliacao da atividade com os traba-
lhadores e a coordenacgdo local. Vale ressaltar que o formato da atividade em mutirdes pedago-
gicos permitiu uma aproximagao pratica do que discutimos como democratizagao do desenvol-
vimento tecnoldgico e controle da tecnologia pelos atores sociais, pois proporcionou o didlogo
horizontal entre os diferentes saberes ao longo da construgdo do sistema e suas respectivas toma-
das de decisao.

Como forma de avalia¢do do processo, ainda em andamento, foram realizados trés espacos
diferentes: reunides ao final de cada visita para avaliagdo com os trabalhadores; uma reuniao de
avaliacdo com a dire¢@o do movimento, diante da problematica orgamentaria do projeto e da con-
juntura politica em que a unidade se encontrava no final de 2018; e reunides de avaliagdo internas,
visando analisar as mudancas metodologicas e desenvolver alternativas para a viabilizacao de
recursos.

A perspectiva atual € que o curso seja retomado no primeiro semestre de 2020, tendo como
perspectiva a constru¢do do “banheiro seco bason” e a continuidade da discussdo critica acerca
dos temas que ainda nao foram abordados. Também vem sendo construida uma proposta de par-
ceria com o Laboratorio Interdisciplinar de Tecnologia Social (LITS/UFRJ-Macaé), situado no
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campus da UFRJ em Macaé, que vem desenvolvendo o projeto de uma casa de farinha no assen-
tamento Osvaldo de Oliveira e que tem a demanda de um projeto de saneamento ecoldgico para
esse equipamento, também com a perspectiva da TS.

Reflexodes a Partir da Experiéncia Extensionista

A experiéncia do projeto de extensdo do TecSARA vem contribuindo para as reflexdes ted-
rico-metodologicas sobre nossa atuagao enquanto universidade. Buscamos recorrentemente fazer
um processo de avaliacdo de acordo com as bases que orientam nossa atuagdo: TS e Engenheiro
Educador. Consideramos que ambas as perspectivas tém como questdo central contribuir para os
dois objetivos centrais da atuagdo extensionista: a transformacao social e o impacto na formagao
do estudante. Assim, trazemos uma reflexdo, em construcao, sobre em que sentido o projeto tem
conseguido contribuir nesses dois objetivos, tendo por base o referencial apresentado neste artigo.

Transformacgao Social

Entendendo a transformagao social a partir do marco tedrico da TS com uma abordagem
metodoldgica da educagdo popular e pesquisa-acao, observamos que a transformacao da realida-
de se estrutura principalmente a partir da busca pela emancipagao dos atores locais; isto ¢, quando
o trabalhador se reconhece na sua realidade e consegue agir criticamente sobre ela. Dessa forma,
usamos a prdxis € a participacdo como parametros de analise dessa transformacao, discutindo as
potencialidades e limitacdes do projeto.

Visando estimular a reflexdo na pratica técnica, a equipe buscou, a partir da observagao e
das discussoes nas visitas, identificar: a demanda técnica no contexto da luta pela reforma agraria;
arelacdo com outras problematicas; e os elementos do desenho e implementagdo do prototipo pe-
dagogico que pudessem problematizar a relagdo dos acampados com as técnicas de saneamento.
Essa busca fez-se necessaria por nao existirem estudos dessas demandas ou sobre as técnicas pos-
siveis para o prototipo a partir da perspectiva critica descrita no marco teorico. Um dos resultados
desse processo foi o surgimento da relacdo entre as demandas técnicas do acampamento com a
saude e producao de alimentos.

Acreditamos que a perspectiva da TS apresenta um diferencial por estimular, ao longo do
processo, maior formagdo técnica e politica dos envolvidos, como foi possivel identificar neste
projeto. A participacdo dos agricultores no debate sobre os pardmetros relevantes para a defini¢ao
da melhor técnica para saneamento representou uma formacao relevante que ndo haveria acon-
tecido em um processo tecnoldgico tradicional, em que os engenheiros fariam o diagndstico e
implantariam o equipamento sem o didlogo e a escuta da realidade dos moradores. Além disso,
o estimulo ao trabalho coletivo e cooperativo realizado pelo projeto nos pareceu importante para
que os agricultores se apropriassem da tecnologia e para que tivessem maior comprometimento
na sua manutengao em longo prazo.

E importante destacarmos que, na concepgdo da equipe do projeto, o principal espaco de
reflexdo seria a propria constru¢ao do protétipo, ainda que os momentos de discussdo tedrica
tenham ampliado a perspectiva dos trabalhadores. Esse fator, somado a uma preferéncia dos tra-
balhadores pela acdo pratica, fez com que os elementos problematizadores ndo fossem tao apro-
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fundados quanto o planejado. Acreditamos ainda ser um desafio metodoldgico conseguir fazer
uma formagao teorica qualificada, considerando a cultura de por as maos na massa, presente nos
trabalhadores do campo.

Considerando a distribui¢do espacial mais compacta de um acampamento e, ainda, o fato
deste ser compreendido pelo movimento como um momento de quebra de paradigmas quanto a
coletivizagdo do trabalho (FIGUEIREDO; PINTO, 2014), alguns pontos devem ser ressaltados
quanto a participagdo e mobilizagdo dos trabalhadores ao longo das atividades.

No ambito da participagdo, desde a apresentacao da proposta até os momentos avaliativos,
houve a presenca da coordenacao local e dos acampados. A partir das reunides de elaboragdo da
proposta, as principais defini¢des sobre os objetivos e responsabilidades de cada parte (acampa-
dos, direcdo e equipe extensionista) foram construidas coletivamente. Os momentos avaliativos,
por sua vez, foram realizados em plenaria ao final de cada visita, de forma a valorizar os ins-
trumentos de organizagdo coletiva e estimular a participagdo, tanto da coordenacao quanto dos
acampados, no reconhecimento dos elementos mais importantes do processo. Esse fator trouxe
um carater mais democratico quanto a defini¢do dos rumos do curso de saneamento, levando-se
em consideracdo, também, as tomadas de decisdo em cima das dificuldades or¢amentarias do
projeto e de contexto politico do acampamento.

Em rela¢do a mobilizagdo, a proposta pedagogica do acampamento Edson Nogueira facili-
tou o comprometimento coletivo dos trabalhadores com as atividades do curso. Nesse sentido, o
desenvolvimento de outras atividades dentro da programacao da unidade pedagodgica fez surgir
uma regularidade na formacao e mobilizacao coletiva. Por outro lado, o dinamismo “natural” de
um acampamento faz com que a frequéncia das pessoas em todas as atividades seja deficitaria,
sendo necessaria a retrospectiva dos elementos abordados em visitas passadas. Além disso, a
questdo de género, assim como nas experiéncias anteriores, segue como uma problematica a ser
trabalhada em futuras atuagdes, visto que a participagdo das mulheres nas atividades do curso foi
afetada pelo preparo das refeigcdes coletivas.

A partir de uma perspectiva mais concreta, também vale destacar o €éxito da implantagao
de um sistema de saneamento ecoldgico para a cozinha comunitaria que vai permitir que seu
uso gere menos impactos ambientais no assentamento. Além disso, considerando que todo seu
processo de construcao foi feito de forma participativa e por meio de mutirdes, essa implantagao
pode servir de estimulo para que essa tecnologia seja reaplicada em outros assentamentos e acam-
pamentos, principalmente os ligados ao MST. Essa possibilidade de reaplicacdo s6 existe em
funcdo da metodologia de construcao e apropriagdo coletiva do conhecimento proposta pela TS,
permitindo que os proprios agricultores sejam capazes de construir novas solu¢des semelhantes a
partir do aprendizado do curso; o que, novamente, ndo seria possivel em um processo de assesso-
ria tecnoldgica convencional, sem a troca de saberes e a apropriagao tecnolédgica.

Impacto na formacao do estudante

Sendo o TecSARA um projeto de extensdao universitaria, ele esta sujeito as diretrizes es-
tabelecidas pela Pro-Reitoria de Extensdo da UFRJ (PRS). Com as formalidades inerentes a
essa institucionalizag¢@o ¢ necessdrio que a equipe executora seja coordenada formalmente por
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um professor ou técnico administrativo da UFRJ, reforcando uma logica hierarquica dentro da
institui¢ao.

Entretanto, o projeto ¢ caracterizado por um forte protagonismo dos graduandos e mes-
trandos e um espago democratico e horizontal de tomada de decisdo. Isso se deve, em parte, ao
percurso formativo desses estudantes, que acabam conquistando mais autonomia com o autorre-
conhecimento como agente politico, mas também ao fato de que, na area tecnologica, nao ¢ trivial
achar professores ou técnicos interessados em coordenar um projeto de extensdo tecnoldgica em
parceria com movimentos sociais, o que faz com que os alunos sejam protagonistas em todas as
etapas de desenvolvimento do projeto.

Dessa forma, a autonomia dos estudantes ¢ extremamente valorizada no projeto, ja que
possibilita: o contato direto com os representantes dos movimentos; liberdade e franqueza na
comunicagdo; autossuficiéncia para buscar referéncias, novas perspectivas e formas de avaliagao;
capacidade de autogestdo. Essa diversidade de atuagdo, que vai muito além da simples aplicagao
de conhecimentos técnicos previamente obtidos, representa um espaco de formagao importante,
ampliando a capacidade de didlogo desses jovens nos diferentes contextos do projeto. Entretanto,
a falta de maior presenca de servidores da universidade também se constitui em empecilho para
a equipe, pois ha questdes burocraticas internas e questdes politicas externas que demandam o
envolvimento de um professor ou um técnico-administrativo.

Outra questdo crucial para pensar a atuagao dos estudantes ¢ a formacao tradicional em en-
genharia. Como discutido anteriormente, a forma convencional de educagdao em engenharia nao
se adequa aos principios da educagdo popular. Ao mesmo tempo, os processos de transformacao
social geralmente carecem de profissionais do campo tecnoldgico. Nessas circunstancias, os estu-
dantes de engenharia se deparam com dificuldades enraizadas na tentativa de aproximar a pratica
de atuacdo junto aos acampados dos estudos teoricos sobre ciéncia, tecnologia e sociedade, pois,
por mais que saibam que pratica e teoria ndo se separam, ¢ dificil buscar referéncias e orientacdes
no cotidiano da universidade que aproximem o engenheiro do papel de educador que se faz ne-
cessario na atuacao extensionista.

O processo de formacao da equipe do projeto, descrito anteriormente, tem papel importante
de introduzir a reflexdo sobre outra forma de fazer e pensar engenharia. Entendemos que, sem
esse processo, toda a formacgao do curso de extensao seria impossibilitada, pois careceriamos de
uma reflexdo sobre a técnica, e, provavelmente, a chance de reproduzirmos no campo os ideais
positivistas e hierarquicos do campo tecnoldgico seria muito maior. No entanto, ainda é neces-
sario ter grande cuidado para que a técnica em questao seja de facil assimilagao e sirva de ponte
para outras discussdes problematizadoras da realidade. Mesmo no contexto da extensdo e com
o percurso formativo dos estudantes, encontrar esse cuidado ndo ¢ um trabalho corriqueiro e de-
manda grande estimulo de busca do estudante.

O cenario do acampamento também ¢ um amplo item de questionamento quanto aos seus
impactos na formagdo do estudante, ja que, no geral, se trata de uma realidade bastante diferen-
ciada da usual dos estudantes. O confronto com essa realidade trouxe, principalmente, o debate
de género para dentro da equipe, considerando que as mulheres sdo encarregadas de cuidar da ali-
mentag¢do de todos os participantes durante o curso, € o envolvimento dos homens neste momento
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¢ quase nulo, o que ¢ uma pratica comum do cotidiano do acampamento. Além das reflexdes
tedricas desse debate, como o papel da mulher no campo, a situacdo da mulher na sociedade e
nos movimentos sociais, sobretudo no MST, uma grande questao para o grupo foi a nossa insufi-
ciéncia de atuacdo perante essa situagao.

A base metodologica da TS e a vivéncia dos estudantes de engenharia com trabalhadores
vinculados a um movimento social permitiram um avango interessante no sentido de propiciar
espacos horizontais de intercambio de saberes. Pelo fato de os agricultores estarem vinculados
a um movimento social e possuirem uma formacgao politica anterior, com praticas cooperativas
e autogestionarias, os estudantes tiveram que assumir sua perspectiva de engenheiro educador,
chegando ao territério ndo como detentores do saber e conhecedores das melhores solugdes, mas
como facilitadores de um processo coletivo de diagnostico, debate e tomada de decisdo que ndo
se vivencia normalmente no &mbito académico.

O fato de o processo ter ocorrido sem maiores conflitos e com retorno satisfatério do MST
e dos agricultores nos parece um indicador de que a formagao prévia dos estudantes teve impacto
positivo para que eles assumissem essa postura defendida pela perspectiva tedrico-metodologica
da TS.

Consideracoes Finais

Apesar de alguns problemas enfrentados durante a trajetoria do TecSARA, entende-se que
o0 projeto, mesmo que ainda caminhando para alcangar seus objetivos, conseguiu dar uma contri-
buicao no que diz respeito a formagao critica dos envolvidos e a parceria criada entre a institui¢ao
e 0s movimentos sociais. O projeto proporcionou aos estudantes a vivéncia em um acampamento,
criando uma relagdo de confianga, que facilita o trabalho conjunto e solidério, algo imprescindi-
vel no campo da TS. Além disso propiciou a esses jovens vivenciarem um processo de desenvol-
vimento tecnoldgico muito diferente do que costumam ver em laboratorios ou empresas, a partir
de uma perspectiva coletiva, comunitaria, de valoriza¢ao do saber popular.

Outro ponto positivo foi a interdisciplinaridade, principalmente no momento de formagao
dos extensionistas, com discussao de textos com a presenca de alunos de diversas areas, o que foi
fundamental para que fossem apresentados diferentes pontos de vista sobre um mesmo assunto.
Até aqui, referiu-se aos estudantes de engenharia como um todo; entretanto, no momento em
que se fala de interdisciplinaridade, vale ressaltar que estavam envolvidos diferentes nucleos de
engenharia, o que foi um ponto relevante na escolha dos cursos oferecidos.

A transformacao da educagdo no campo tecnologico ainda ¢ um desafio de longo prazo.
A extensdo tecnoldgica baseada nos principios da tecnologia social e do engenheiro educador
parece uma ferramenta importante para a formagdo de engenheiros que tenham maior compro-
metimento com as demandas da maioria da populacao brasileira e que tenham a capacidade de
estabelecer um espaco de didlogo com os trabalhadores de diferentes areas. Criar esses espagos
horizontais e coletivos ¢ que exige um perfil educador que nao ¢ desenvolvido nos cursos de
engenharia no Brasil.
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Acreditamos que o trabalho extensionista com os movimentos sociais contribui para que o
objetivo de preparar os estudantes possa ser articulado com uma perspectiva concreta de trans-
formagao social, fazendo com que a atuagdo no campo possa ter impactos de longo prazo e possa
trazer frutos para além daquele trabalho especifico e daquele territorio determinado.
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TERCEIRA MARGEM AMAZG N IA

Tecnologia Social:

Reflexoes Tedrico-Praticas no Mundo Contempordneo

Este numero tematico da Revista Terceira Margem
Amazonia esta centrado na questdo da Tecnologia Social
em nossa regido. Essa ¢ uma area de estudos e praticas
muito cara aos autores brasileiros e latino-americanos, pois
foi nesse contexto sociogeografico que toda a conceituagao
e concretizacao da tecnologia social surgiu.



