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RESUMO: Esse artigo teve como objetivo avaliar o processo de fragilizacdo das unidades de
conservagdo na Amazonia Legal, bem como os interesses motivadores dessas medidas. A
abordagem foi a qualitativa, pois baseia-se na analise dialética da legislacdo e medidas tomadas
pelo governo federal em unidades de conservacao na Amazonia. O Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo foi criado como medida para a protecdo da floresta e reducdo da degradacéo
ambiental na regido. Entretanto, o Estado conduzido por interesses politicos e econémicos vem
realizando uma série de medidas para a fragilizacdo desses espagos, comprometendo a
conservagdo da imensa sociobiodiversidade existente na regido amazonica.
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ABSTRACT: This paper had as objective to evaluate the process of fragilization of conservation
units in the Legal Amazon, as well as the motivating interests of these measures. The approach
was qualitative-quantitative because it is based on the dialectical analysis of legislation and
measures taken by the federal government in conservation units in the Amazon. The National
System of Conservation Units was created as a measure to protect the forest and reduce
environmental degradation in the region. However, the State, driven by political and economic
interests, has been carrying out a series of measures to weaken these spaces, compromising the
conservation of the immense socio-biodiversity that exists in the Amazon region.

Keywords: National System of Protected Areas, Legal Regression, Conservation, Environmental
Law.

INTRODUCAO
O processo de ocupacgdo do espago amazonico sempre ocorreu de forma mal planejada e
sem a devida preocupagdo com as especificidades locais (BECKER, 2005). Tais modelos de
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desenvolvimento propostos para regido trouxeram a exploracdo degradante de seus recursos
naturais.

O intenso desmatamento ocorrido na regido amazonica fez surgir uma preocupacao
internacional com a destruicdo dos recursos naturais e a reducdo da biodiversidade desse
importante bioma. A criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) através
da Lei Federal 9.985/2000 foi um marco legal importante para a politica ambiental brasileira e
surge para contribuir de forma significativa com a conservacao dos recursos naturais na Amazoénia
Brasileira.

Na Amazonia foram criadas vérias unidades de conservagao para a protegdo ambiental dos
ecossistemas, dos importantes servigos ambientais, da rica biodiversidade e da alta diversidade
étnica e cultural. Infelizmente, muitas dessas unidades ndo exercem seu papel protecionista devido
a falta de efetividade, inexisténcia de fiscalizacdo e auséncia de instrumentos como: conselhos
gestores, planos de manejo e gestdo integrada.

A criacdo, por forca de lei, de parques, estacOes ecoldgicas e outras areas naturais
protegidas, ndo tem conseguido solucionar os problemas decorrentes das pressdes antropicas,
como desmatamentos, invasdes, extracdo de produtos naturais, caca, pesca, expansao das
atividades agricolas e industriais, entre outras, que comprometem a conservagdo dos recursos
naturais e culturais dessas areas (MILANO, 2000).

Nesse sentido, o presente trabalho teve como objetivo analisar as alteracdes dos
dispositivos legais em unidades de conservacao na regido amazonica. No primeiro momento foram
apresentadas as fragilidades do bioma amazoénico diante do modelo de desenvolvimento proposta
para a regido, bem como o constante processo de desflorestamento e, consequente, destruicdo da
biodiversidade.

O segundo capitulo traz a presenca das unidades de conservacdo no ordenamento juridico
brasileiro, apresentando as categorias de unidades de conservacdo com énfase na presenca dessas
areas protegidas na Amazonia. Em seguida é abordada uma transformacdo da conduta na relacédo
sociedade-ambiente baseada no desenvolvimento sustentavel, desvelando a importancia de novos
paradigmas econdmicos para a consolidacdo da conservacao e uso racional dos recursos naturais.

Por fim, o presente trabalho apresentara algumas medidas do Estado para fragilizar o papel
protecionista das unidades de conservacgao e outras areas protegidas na regido amazoénica e 0s
riscos advindos desse processo.

Quanto ao método, o presente trabalho foi elaborado a partir do dedutivo com uma
abordagem qualitativa. O presente estudo foi pautado em revisdo bibliografica, analise da

legislacdo e foi fundamentado na abordagem quali-quantitativa, exploratoria e descritiva, pois
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prima pela interpretacdo e diagnostico da eficacia da legislagdo que trata de areas protegidas (GIL,
2010).

A FRAGILIDADE DO BIOMA AMAZONICO
A Floresta Amazoénica possui uma riqueza natural indiscutivel, uma alta biodiversidade e
é regido estratégica para o desenvolvimento do Brasil, mas apesar disso a devastacdo dessa floresta
vem ocorrendo de forma assustadora. O processo de ocupacdo do espaco amazOnico sempre
ocorreu de forma mal planejada e sem a devida preocupacdo com as especificidades locais. Tais
modelos de desenvolvimento propostos para regido trouxeram a exploracdo degradante de seus
recursos naturais.
Nos anos 70, alguns estudos sobre os desdobramentos das politicas publicas na Amazonia
ja apontavam os graves problemas ambientais que poderiam ocorrer em fungéo de um
modelo de desenvolvimento que ignorava os impactos ambientais. Mas foi preciso mais
uma década para que os efeitos dessas politicas pudessem ser percebidos e tornar-se uma
guestdo relevante. As analises centralizaram-se, inicialmente, nos efeitos da abertura da
fronteira de recursos com os programas de incentivos a colonizagdo, & migracéo e a
expansdo pecuaria. As taxas de desmatamento ainda eram pouco conhecidas, mas os
resultados de pesquisas mostravam dados que confirmavam o que j& se sabia: o desastre
da perda de riquezas naturais em troca de quase nada do ponto de vista do
desenvolvimento regional, como a madeira nobre exportada em toras e o desperdicio de

outras toras derrubadas identicamente, ou a valorizacdo no mercado de terras pela
plantacdo de pasto (CASTRO, 2008).

A falta da efetividade e descentralizacdo de politicas publicas basicas para as areas rurais
como saude, educacdo e a geracdo de emprego e renda fez com que ocorresse um alto contingente
de evaséo rural no espago amazonico, concentrando atualmente a maior parte da populagéo nas
areas urbanas, principalmente nas capitais. Por essa razdo Becker (2005) afirma que a Amazonia
¢ uma “floresta urbanizada”.

De acordo com o INPE (2005) a taxa de desmatamento vem aumentando a cada ano, em
2004 essa taxa foi de 26.130 km?/ano. Segundo Bacha (2004) no periodo de 1988 a 1999 foram
desmatadas cerca de 19,18 milhdes de hectares de florestas na Amazénia Legal. Essa informacao
gerou alarde na comunidade internacional e o Brasil sofreu pressdo para adotar medidas para
mitigacdo do desmatamento na regido amazonica.

A estratégia de desenvolvimento definida para a Amazonia teve como uma das suas
principais consequéncias a transformagéo da cobertura do solo. A ocupagéo das areas do entorno
das estradas, construidas nesse processo, ocorrem de forma imediata ap0s a abertura das mesmas.

Segundo os trabalhos de Fearnside (2006), o desflorestamento da Amazdnia tem

crescimento continuo desde 1991, variando de acordo com as mudancas relacionadas as forcas
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econdmicas. De acordo com o mesmo autor, além da urbanizagdo, outras atividades econdmicas

como a pecuaria, o corte seletivo para exploracdo florestal e incéndios para o estabelecimento de

culturas agricolas tém intrinseca relacdo com o desflorestamento. Para Castro (2008),
No nosso entender, constata-se, em primeiro lugar, que as causas do desmatamento na
Amazonia sdo multiplas e traduzem a complexidade dos atores sociais e dos interesses
que fazem da fronteira um lugar de encontro, de oportunidades, de capitalizacdo e,
justamente por isso, também de tensdo e conflito. Em segundo lugar, é evidente a
diferenciacdo social e econémica decorrente desses processos. (...) A tendéncia principal
permanece, que € a do desflorestamento, da conversao da floresta em pastagens, em areas

degradadas; mais recentemente, as pastagens e areas de sistemas agroflorestais tém sido
substituidas pela monocultura de gréos, com a entrada, sobretudo, da soja.

A reducdo da cobertura florestal na regido amazonica tem como consequéncia 0 aumento
da emissdo de gases dos efeitos estufas, principais causadores da mudanca climatica. Como
tentativa reduzir as taxas de desflorestamento na regido e inserir a politica de conservacao florestal
com o intuito de mitigar os efeitos da mudanca climatica, o governo brasileiro, a partir de 2000,
teve como estratégia criar unidades de conservagdo, principalmente na regido amazonica
(RODRIGUES-FILHO et al., 2016).

UNIDADES DE CONSERVAGAO NA AMAZONIA

A preocupagdo com 0S recursos naturais da regido amazonica e dos outros biomas
brasileiros fez com que as trés esferas do governo (federal, estadual e municipal) investissem na
criacdo de areas protegidas que buscam a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais
existentes nesses territorios.

A criacdo de areas protegidas no Brasil € um fenémeno recente, que teve sua consolidacao
somente na primeira metade do seculo XX, com a finalidade de preservar areas com caracteristicas
naturais e culturais singulares, assim como difundir na sociedade a importancia da conservacéao
ambiental (SAO PAULO, 2000).

No Brasil ja existiam legislacfes que tratavam da protecdo de recursos naturais, mas as
mesmas encontravam-se de forma fragmentada até a promulgacdo da Lei Federal 9.638/81 que
cria a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), delega as responsabilidades da federagéo,
estados e municipios e da outras providéncias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é outro marco importante para
a pauta, pois possui um capitulo voltado ao meio ambiente que traz dispositivos legais importantes
e preconiza que a “protecdo do meio ambiente ¢ um dever do Estado e da coletividade” (BRASIL,
1988).
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A regulamentacdo da criacdo de espacos territoriais legalmente protegidos previstos na
Constituicdo ocorreu através da promulgacéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao?,
marco legal de suma importancia para as areas protegidas no Brasil. Segundo o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), uma unidade de conservagéo (UC) é um: °

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes. Legalmente instituidos pelo Poder Pudblico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do (BRASIL, 2000).

No Brasil, as unidades de conservacdo sdo divididas em duas categorias: de Protecao
Integral e de Uso Sustentavel. As de protecdo Integral séo caracterizadas como as Unidades onde
esta totalmente proibida a exploracdo e o aproveitamento indireto de seus beneficios
(CATTANEO, 2004). As unidades de conservacdo de protecdo integral possuem as seguintes
categorias (BRASIL, 2000):

Aurt. 82 O grupo das Unidades de Protec¢éo Integral é composto pelas seguintes categorias
de unidade de conservacdo:

| - Estagdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

111 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Ja as de Uso Sustentavel sdo aquelas nas quais a exploracéo e o aproveitamento econdmico
direto ou exploracdo dos recursos naturais sdo permitidos, de uma forma planejada ou
regulamentada (CATTANEO, 2004). De acordo com o SNUC pertencem as unidades de

conservacao de uso sustentavel as seguintes categorias (BRASIL, 2000):

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservagdo:

| - Area de Protecio Ambiental;

I1 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Essas areas correspondem a um instrumento geopolitico de controle do territorio, objeto de
disputas territoriais devido aos conflitos de interesses gerados por aspectos culturais e histdricos

decorrentes de sua ocupacdo, e foram denominadas a partir dos anos 1980 de Unidades de
Conservacdo (GONCALVES, 2012).

5 Lei 9.985/2000 - Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza e da outras providéncias
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Em estudos realizados pelo Imazon (2014), verificou-se que as areas protegidas (unidades
de conservacdo e terras indigenas) ocupam 43,9% do territério da Amazonia Legal. O Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagdo (2017)?, afirma que 1.146.449 Km2 da regido amazonica é
recoberto por unidades de conservacdo de protecdo integral e uso sustentavel, perfazendo 27,3%
do territdrio total. ©

Nessas areas protegidas além de uma rica flora e fauna, muitas vezes, existem populacdes
que vivem e dependem dos recursos existentes nessas areas. Ao se pensar no processo de criacao
e gestdo de UC’s nesses locais os gestores publicos devem levar em consideracdo as
especificidades da regiéo, sua cultura e modo de vida de suas populages.

Segundo estimativas apresentadas por Soares-Filho (2006), a criacdo de unidades de
conservacdo sem a devida aplicacdo da legislacdo ambiental, fomento ao desenvolvimento
sustentavel e construcédo participativa nao reduzira o desmatamento na bacia amazénica no ano de
2050.

Essa alta pressdo antropica segundo Wells e Brandon (1992), tém relacédo direta com a falta
de oportunidade aliada a pobreza das populacGes do entorno, bem como a auséncia de apoio
publico na criacdo e manutencdo das mesmas, e a escassa participacdo publica na administracao e
manejo dos Seus recursos naturais.

S&0 necessarias diversas agdes dentro da gestdo ambiental para a consolidagdo da unidade,
respeitando seus objetivos da criagdo. Os processos de gestdo de UC’s devem considerar a
realidade local no intuito de proteger a diversidade bioldgica e sociocultural (GONCALVES e
HOEFFEL, 2012). Apesar de representar uma medida importante, estabelecer areas legalmente
protegidas através da legislacdo e da aquisicdo de terras, por si s6, ndo asseguram a preservacao
ambiental (PRIMACK e RODRIGUES, 2001).

A PREVALENCIA DOS INTERESSES ECONOMICOS COMO DESAFIO PARA A
CONSERVACAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE
Derani (1997) disserta acerca da necessidade de haver desenvolvimento sustentavel entre

economia e meio ambiente:

A necessidade de assegurar a base natural da vida (natureza) coloca novos matizes na
politica econdmica. E, na verdade, o grande desafio das politicas econdmicas. A
obviedade da necessidade de uma relacao sustentavel entre o desenvolvimento industrial
e meio ambiente é exatamente a mesma da irreversibilidade da dependéncia da sociedade
moderna dos seus avancos técnicos e industriais. Assim, qualquer politica econdmica
deve zelar por um desenvolvimento da atividade econdémica e de todo seu instrumental

6 Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo — Unidades de Conservacdo por Bioma. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_JUL17%20-%20C_Bio.pdf. Acesso em 24 de out. 2017.
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tecnoldgico ajustado coma conservacdo dos recursos naturais € com uma melhora efetiva
da qualidade de vida da populacdo. (DERANI, 1997, p. 239).

Quando o bem juridico em relacdo a sociobiodiversidade € concebido no enfoque
tradicional de valores apenas econémicos e de mercado, 0S recursos naturais e sociais acabam
sendo facilmente burlados e apropriados indevidamente. Entretanto, quando interpretada sob um
novo paradigma socioambiental, que considere 0s recursos naturais em conjunto com a sociedade
e toda sua biodiversidade, a forga juridica, politica e social torna-se maior e consequentemente
mais eficaz.

A efetividade dos instrumentos juridicos em conjunto com 0s aspectos sociais torna
necessaria uma nova forma de pensar sobre a protecido do meio ambiente. E preciso que se

reconheca a sua complexidade e suas caracteristicas interdisciplinares. Para Leff (2003):

Uma revolugéo do pensamento implica em uma mudanca de mentalidade e transformagéo
do conhecimento e das praticas educativas para construir um novo saber e uma nova
racionalidade que passe a orientar a construgao de um mundo de sustentabilidade. H4 aqui

uma nova reflexdo sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer. (LEFF, 2003, p. 38).

A questdo social esta intrinsicamente ligada a questdo de protecédo a biodiversidade, pois a
interferéncia na natureza vem do homem e sua protecdo dependera quase que exclusivamente de
uma reformulagédo do desenvolvimento desse. Ou seja, na medida em que o ser humano se insere
no meio que o cerca, como a¢ado de subsisténcia, ele passa a criar uma relacdo de muatua troca com
0 ecossistema.

Nesse sentido, Juliana Santilli introduz os aspectos primordiais do movimento
socioambiental, “o desenvolvimento deveria ser ndo s6 ambientalmente sustentavel como também
socialmente sustentavel e economicamente viavel” (2012, p.26).

[...] um novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo s6 a sustentabilidade
estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos
ecoldgicos — como também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também

para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores como justica
social e equidade (SANTILLI, 2012, p.29).

Torna-se necessaria a mediacdo entre os sistemas ecologicos e socioculturais, que seja
capaz de alcancar um equilibrio entre a conservacao da biodiversidade e as formas sustentaveis de
desenvolvimento econdmico-social. A diversidade bioldgica resulta de contribui¢Ges culturais de
povos e comunidades que desenvolveram uma relacdo de dependéncia com o meio ambiente,

portanto, as espécies, ecossistemas também sdo um fendmeno cultural.
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Um modelo de desenvolvimento socioambiental é premissa basica para uma efetiva
protecdo a sociobiodiversidade que considere o0 meio ambiente em todas as suas interacdes (bens
ambientais, culturais e étnicos), inclusive a humana, principalmente quando trata-se de um pais

em desenvolvimento como o Brasil constituido de umas das maiores biodiversidades do planeta.

A FRAGILIZACAO DO PAPEL CONSERVADOR DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO

O Brasil vivencia um acelerado retrocesso de direitos trabalhistas, previdenciarios, sociais,
dentro desse processo estdo significativas reducdes de direitos ambientais em relacdo as areas
protegidas. Este diagndstico se materializa na publicacdo da lei N° 13.452/2017 que altera 0s
limites do Parque Nacional do Jamanxim e cria a Area de Protecdo Ambiental Rio Branco, no
Para. De acordo com o artigo 2° da referida lei, a area excluida do Parque Nacional do Jamanxim
é de aproximadamente 862 hectares.

A transformac&o da area do Parque Nacional (Parna) de Jamanxim em Area de Proteco
Ambiental (APA) teria grande impacto sobre viés protecionista da unidade. O Parque Nacional é
uma das categorias de unidade de conservacdo de protecao integral, ndo permitindo a utilizacao
dos recursos naturais desse espaco protegido de maneira direta. A alteracdo prevista na lei para
APA permite a utilizagdo direta dos recursos naturais, reduzindo a prote¢do dos recursos naturais
da unidade e permitindo a instalacdo de garimpos, agronegdcio e outras atividades degradantes.

A mobilizacdo da sociedade civil organizada em defesa do Parque Nacional do Jaminxim
resultou no recuo da decis&o do Presidente da Republica que vetou a criacdo da Area de Protecéo
Ambiental Rio Branco (8§ 2° do art. 1° e art. 4° da N° 13.452/2017). As razfes do veto foram as
seguintes:

A modificacdo proposta altera substancialmente o regime de protecdo de area do Parque
Nacional, alcancando mais de 100 mil hectares, e com potencial de comprometer e
fragilizar a preservacdo ambiental em uma regido sensivel da Amaz6nia Brasileira
(BRASIL, 2017).

Outro retrocesso a politica ambiental e de conservacdo na Amazénia foi a tentativa de
extincdo da Reserva Nacional do Cobre e seus Associados (Decretos n°® 1.942/173% e n® 1.947/17%).
O decreto 1.942/17 tinha por objetivo a extin¢do da Reserva Nacional do Cobre e a revogacéo do
decreto n° 89.404/1984. Por ndo considerar as outras areas protegidas existentes em seu territorio
e entorno, esse decreto sofreu inimeras pressdes para a sua revogacao. Com o intuito de responder

parcialmente a essas pressdes, a presidéncia da republica publicou o decreto de n°® 1.947/17 que

191

David Franklin da Silva Guimaraes, Dorinethe dos Santos Bentes, Giovanna Cristina Ferreira Pinto, Rafael Moreira Ribeiro



A FRAGILIZACAO DO PAPEL PROTECIONISTA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NA AMAZONIA

em seu preambulo afirma que o mesmo:

Revoga o Decreto n° 9.142, de 22 de agosto de 2017, que extinguiu a Reserva Nacional
do Cobre e Seus Associados - Renca e extingue a Reserva Nacional do Cobre e Seus
Associados - Renca para regulamentar a exploracdo mineral apenas na area onde ndo haja
sobreposicdo com unidades de conservacdo, terras indigenas e faixa de fronteira®.

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988 apresenta um importante marco
para a protecdo ambiental ao destinar um capitulo voltado para as questdes ambientais que
especifica a protecdo de &reas naturais.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...) omissis

111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente

através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo.

Dessa forma, os dois decretos contrariam a Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil, visto que a mesma permite a alteracdo e supressao apenas através de leis no sentido
stricto sensu. O préprio Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo prevé a necessidade de
leis para alteracdes e extingdes de unidades de conservacao.

Art. 22. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico.
§ 72 A desafetacdo ou redugdo dos limites de uma unidade de conservagdo s6 pode ser
feita mediante lei especifica (BRASIL, 2000).

Sendo assim, tanto o texto constitucional quanto a regulamentacdo dele realizada através
da criagdo do Sistema Nacional de unidades de Conservacdo prevé que decretos e outras
legislacBes no sentindo lato sensu ndo podem alterar ou extinguir unidades de conservacdo. Para
Graziera (2011),

(...) A Constituicdo Federal condiciona a extingdo e a supressdo de espacos protegidos a
edicdo de uma lei, regra que se repete na Lei do SNUC, que menciona o termo desafetacdo
e a expressdo reducdo dos limites. A afetagdo é a instituto do direito administrativo, e se
aplica aos bens publicos, quando um certo bem é destinado a uma utilizacdo de categoria
de uso comum ou especial.

De acordo com o Instituto Sécioambiental (ISA), essas ndo sdo as unicas medidas do
governo federal para fragilizar a politica de conservagdo da floresta amazonica. O interesse do

governo federal é: “Extinguir a Area de Protecio Ambiental (APA) de Campos de Manicoré,

7 Decreto n° 9.142, de 22 de agosto de 2017.
8 Decreto n° 9.147, de 28 de agosto de 2017.
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diminuir o Parque Nacional (Parna) de Acari, a Reserva Bioldgica (Rebio) de Manicoré, as
Florestas Nacionais (Flonas) de Urupadi e Aripuand” (ISA, 2017).

Essas unidades de conservacdo possuem posicdo estratégica, visto que as mesmas se
encontram entre o sudoeste do Para e o sul do Amazonas, area que sofre pressdao do forte
agronegodcio presente na regido centro-oeste do pais. Essa regido, conhecida como “arco do
desmatamento”, possui uma alta taxa de perda de floresta (FEARNSIDE, 2005).

A reducdo de area protegida seria de um total superior a 1 milh&o de hectares, distribuidos

entre as unidades de conservacédo (Tabela 1).

Tabela 1: Proposta de reducdo de unidades de conservagdo na Amazonia

Unidade de conservagéo Area atual (ha) Reducéo proposta (ha)
Rebio Manicoré 359.063 112.593
Parna Acari 896.407 240.585
Flona Aripuana 751.295 430.225
Flona Urupadi 537.228 140.926
Apa Campos de Manicoré 151.003 151.993

Fonte: ISA, 2017

As atuais medidas tomadas pelo governo federal s6 intensificam o processo de reducdo do
papel protecionista das unidades de conservacdo na Amazonia. De acordo com INPE (2016), a
taxa de desmatamento da regido amazénica no ano de 2016 teve um aumento de 29% em relacdo
a 2015. A fragilizagdo da conservagéo da Floresta Amazonica fez que a Noruega reduzisse seus
investimentos no Fundo da Amazénia, instrumento que tem como objetivo criar estratégias para a
conservacdo da regido (ESTADAO, 2017). Com essa reducdo o pais perde cerca de 196 milhdes
de reais para investimentos na politica ambiental da regido.
Nesse sentindo, os interesses econdmicos se sobrepdem as questdes relacionadas a tematica
socioambiental. Fato que perfaz um enorme retrocesso na politica ambiental brasileira.
[...] E possivel observar que, mesmo com as garantias legais, ou seja, mesmo a area tendo
sido criada dentro de uma das modalidades previstas no SNUC e segundo o procedimento
estabelecido, mesmo que esteja cumprindo seus objetivos, pode, quando houver interesse
econdmico, sofrer diminuicdo da sua area, alteracao de sua finalidade e o mais grave, sua

desafetacdo, ou seja, deixar de ser considerada uma area protegida nos termos da lei
(WANDSCHEER, 2016).

Tais situacdes demonstra o papel contraditorio do Estado que deveria zelar por solucionar
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os problemas ambientais, mas torna-se o maior responsavel pelos mesmos (JATOBA et al., 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

O papel protecionista das unidades de conservacdo na Amazonia vem sofrendo fortes
pressGes pela atual politica econdmica do pais. Tais transformacBes podem gerar aumento
intensivo do desflorestamento na regido, perda da biodiversidade, reducdo da etnodiversidade e
fortes impactos nos servigcos ambientais prestados pelo bioma amazénico.

Esperava-se que o Estado avancasse na efetivacdo da conservagdo dessas areas protegidas,
mas os interesses econdémicos parecem sobressair sobre as necessidades e singularidades
ambientais da regido. O Estado vem regredindo na politica ambiental construida ha anos e
fragilizando o papel protecionista das unidades de conservacdo na regido amazonica.

Essa regresséo do estado apresenta uma clara escolha pelo papel tradicional da Amazénia
como economia de fronteira, ou seja, uma visdo econémica linear e infinita, (BOULDING, 1966).
Além de apresentar alguns vieses tradicionais nas formulacGes de politicas publicas no Brasil,
prinicipalmente na regido Amazonica. As alteracBes das unidades de conservacdo, legais e
praticas, ndo consideram que ja existe um contigente humano vivendo naqueles locais, como
corrobora a portaria em que se justificam os motivos para a extin¢do da Reserva Nacional do Cobre
e Associados. Dessa forma, as alteraces ndo sdo democréticas por dois motivos, o primeiro devido
a ilegalidade da forma como foi conduzida, o segundo por ndo considerar a discussdo com 0s

atores locais das areas afetadas.
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