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Resumo: O processo de criacdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel é uma
importante estratégia de protecdo ambiental, mas deve primar pela valorizacéo
sociocultural e participacdo dos diversos atores sociais. Nesse sentido, a presenca de
povos indigenas em unidades de conservacdo traz consigo diversos questionamentos
acerca da participacdo, representacdo e inclusdo dos mesmos na gestdo dessas areas
protegidas. Para trazer contribuigdes a essa lacuna, a presente pesquisa tem por objetivo
analisar a inclusdo dos povos indigenas no processo de gestdo da RDS do Tupé,
Amazonas. Com uma abordagem qualitativa, esse trabalho foi desenvolvido atraves de
revisao bibliogréfica, levantamento documental e estudo exploratério. Concluiu-se que
sd0 necessarios alguns apontamentos ao 6rgdo gestor para que este inclua em sua pauta a

consulta aos povos indigenas.
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Abstract: The process of creation Sustainable Use Conservation Units is an important
environmental protection strategy, but it must be based on the socio-cultural valuation and
participation of the various social actors. In this sense, the presence of indigenous peoples
in conservation units brings with them several questions about participation, representation
and inclusion in the management of these protected areas. To bring contributions to this
gap, the present research aims to analyze the inclusion of indigenous peoples in the
management process of the Tupé RDS, Amazonas. With a qualitative approach, this work
was developed through bibliographic review, documentary survey and exploratory study.
It was concluded that some notes are necessary to the managing body so that it includes in

your schedule the consultation of indigenous peoples.

Key words: Conservation units, Amazon, Cultural Valuation, Representation.

INTRODUCAO

A crescente preocupacdo da sociedade sobre os impactos da mudanca climatica se
deve ao fato destas deixarem de representar uma ameaca esporadica e passarem a figurar
como uma ameagca frequente. H4, entdo, o inicio de uma busca por desenvolver acdes
capazes de dirimir os impactos causados, independente da regularidade com que eles
acontecam. Essas acdes devem estar direcionadas a localidades que apresentam um maior
grau de vulnerabilidade e condicionantes que interfiram drasticamente na eficiéncia das
estratégias de adaptacdo dos povos tradicionais.

Na Amazonia, a mudanca climatica atinge de forma severa 0s povos indigenas
que historicamente utilizam as margens dos rios como local ideal de permanéncia para a
obtencdo de recursos naturais. A obtencdo de recursos naturais em ambientes da varzea
amazonica, acompanha a alternancia das fases terrestres e aquaticas provocadas pelos
niveis do rio, sendo este um fator ecologico limitante a vida (PEREIRA, 2007, p. 33).
Além da mudanca climatica, hd uma expansdo das relacGes capitalistas de produgéo neste
macrodominio (AB’SABER, 2003; BECKER, 2005, p. 21), com reflexos na
intensificacdo na ocupacéo do solo e uso dos recursos naturais, no montante populacional,
no fluxo de mercadorias, capital e pessoas através destes rios, tornando a relacéo entre
essas populagdes e os centros urbanos intensa, interdependente e conflituosa.

Como estratégia para dirimir os impactos das mudancas de cobertura do solo e

nos territorios dos povos tradicionais, 0 Estado passa entdo a criar Unidades de
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Conservacdo de Uso Sustentavel, como as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS). A RDS é uma categoria de unidade de conservagdo que permite a coexisténcia
das areas naturais e dos povos tradicionais, sendo esta relacdo baseada em sistemas
sustentaveis de producdo e consumo de recursos naturais, tornando estes povos
protagonistas no processo de conservacdo do ecossistema ao qual estdo inseridos
(BRASIL, 2000).

O locus deste estudo, centra-se na RDS do Tupé, uma area protegida de ambito
municipal, localizada no municipio de Manaus — AM a 25 quilémetros do centro da
metropole, e que possui como 6rgdo gestor a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMMAS), sendo uma Unidade de Conservacdo (UC) de Uso
Sustentavel instituida em 2005 pelo Decreto N° 8044.

Apds 12 anos de sua instituicdo de fato, em setembro de 2017, o Conselho
Deliberativo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé (CDRDES do Tupeé)
aprovou um Plano de Gestdo para a Unidade. Ainda incipiente e em fase de ajustes para
implementacao, surgem algumas lacunas em relacao ao diagnostico e representatividade
dos povos indigenas nas diretrizes adotadas pelo plano, uma vez que ndo considera a
capacidade e representatividade dessas populacdes, direcionando uma preferéncia em
tratar estes povos apenas como “tribos indigenas”, sem destinar a estes atores atribuigdes
significativas no processo de gestdo da Unidade de Conservacdo (UC). Existem
estratégias de convivio latentes entre os povos indigenas e o 6rgdo gestor que, por um
lado, a SEMMAS procura minimizar a presen¢a de familias com origem de etnias
indigenas com o intuito de homogeneizar todos os residentes na categoria “ribeirinhos”,
para evitar uma possivel interferéncia de 6rgdos de instancia superior no campo de disputa
territorial e, por outro lado, permite que estas familias indigenas desempenhem atividades
que envolva o uso das terras, aguas e florestas, mesmo antes do estabelecimento do plano
de gestdo.

A problemaética que envolve a presente pesquisa é: o atual Plano de Gestdo da
RDS do Tupé contempla a inclusdo dos povos indigenas nos processos decisorios e de
gestdo dessa unidade de conservacdo, garantindo-lhes o respeito a cultura e
conhecimentos tradicionais?

Neste contexto, este artigo possui como objetivo analisar a inclusdo dos povos
indigenas no processo de gestdo da RDS do Tupé. Esta pesquisa foi realizada a partir de
uma revisdo bibliogréafica e analise documental acerca das unidades de conservacéo na

Amazonia, dos direitos dos povos indigenas e da inclusdo desses povos no Plano de
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Gestdo da RDS e participagdo dos mesmos no processo de elaboracgdo, implementagéo e

monitoramento.

O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAOQ: Consideragdes sobre
as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

O processo de ocupacdo do espaco amazonico sempre ocorreu de forma mal
planejada e sem a devida preocupacdo com as especificidades locais. Tais modelos de
desenvolvimento propostos para regido trouxeram a exploracdo degradante de seus
recursos naturais.

Segundo os trabalhos de Fearnside (2005):

O desflorestamento da Amazbnia tem crescimento continuo desde 1991,
variando de acordo com as mudancas relacionadas as forgas econémicas. Além
da urbanizacg&o, outras atividades econdmicas como a pecuéria, o corte seletivo
para exploracdo florestal e incéndios para o estabelecimento de culturas

agricolas tém intrinseca relagcdo com o desflorestamento.

No Brasil, ja existiam legislacdes que tratavam da protecéo de recursos naturais,
mas as mesmas encontravam-se de forma fragmentada até a promulgacéo da Lei Federal
N°9.638/81 que criou a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), delega as
responsabilidades da federacdo, estados e municipios e da outras providéncias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ um marco importante
para a pauta, pois possui um capitulo voltado ao meio ambiente que traz dispositivos
legais importantes e preconiza que a protecdo do meio ambiente é um dever do Estado e
da coletividade (BRASIL, 1988):

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geraces.
8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...) omissis
Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
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supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

A regulamentacéo deste artigo ocorreu através da promulgacéo da lei que trata do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo®, marco legal de suma importancia para
as areas protegidas no Brasil (BRASIL, 2000). Segundo o Sistema Nacional de Unidades

de Conservacdo da Natureza (SNUC), uma unidade de conservacéo (UC) € um:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes. Legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos sob regime especial
de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo
(BRASIL, 2000).

No Brasil, as unidades de conservagdo sdo divididas em duas categorias: de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel. As de protecdo Integral sdo caracterizadas como
as Unidades onde esta totalmente proibida a exploracdo e o aproveitamento indireto de
seus beneficios (CATTANEO, 2004, p. 20). As unidades de conservacdo de protecdo
integral possuem as seguintes categorias, de acordo com o artigo 8° do SNUC (BRASIL,
2000):

Art. 8° - O grupo das Unidades de Prote¢do Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacao:

| - Estagdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica;

111 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.

J& as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sdo aquelas nas quais a
exploragdo e o aproveitamento econdmico direto ou exploragdo dos recursos naturais sao
permitidos, de uma forma planejada ou regulamentada (CATTANEO, 2004, p. 21). De
acordo com o artigo 14 do SNUC pertencem as unidades de conservacdo de uso

sustentavel as seguintes categorias (BRASIL, 2000):

8 Lei N° 9.985/2000 - Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza e da outras
providéncias.
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Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservacéo:

| - Area de Protecio Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecol6gico;

I11 - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e

VI - Reserva Particular do Patrim6nio Natural.

Estas areas correspondem a um instrumento geopolitico de controle do territorio,
objeto de disputas territoriais devido aos conflitos de interesses gerados por aspectos
culturais e historicos decorrentes de sua ocupacao, e foram denominadas a partir dos anos
1980 de Unidades de Conservacdo (GONCALVES, 2012).

Nestas areas protegidas além de uma rica flora e fauna, muitas vezes, existem
populagdes que vivem e dependem dos recursos existentes. Ao se pensar no processo de
criacdo e gestdo de UC nestes locais os gestores publicos devem levar em consideragédo
as especificidades da regido, sua cultura e modo de vida de suas populacdes.

Sao necessarias diversas acfes dentro da gestdo ambiental para a consolidacdo da
unidade, respeitando seus objetivos da criagdo. Os processos de gestdo de UC devem
considerar a realidade local no intuito de proteger a diversidade bioldgica e sociocultural
(GONGALVES e HOEFFEL, 2012).

Ao final de 2016, o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC)
apontou 1.979 UC em territdrio nacional, divididas em UC de ambito federal, estadual e
municipal, com mais de 1.590.327 km2 (MMA, 2017). De acordo com a mesma fonte,
dessas, apenas 39 UC sdo Reservas de Desenvolvimento Sustentavel — RDS, a
classificacdo do locus deste estudo, sendo 2 em dmbito federal, 32 estadual e 5 municipal.

Com predominancia no Bioma Amazonico, uma RDS é definida como uma area
natural que coexiste com populacdes tradicionais, sendo estas populacfes baseadas em
sistemas sustentaveis de producdo e consumo de recursos naturais, protagonistas na
conservacdo da natureza e do ecossistema ao qual estdo inseridas, assegurando as
condigcdes e meios necessarios para a melhora dos modos e da qualidade de vida,
valorizando, conservando e aperfeicoando o conhecimento desenvolvido pelas
populagdes tradicionais. (BRASIL, 2000)
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Existem algumas restri¢Ges especificas em relacdo a estes recursos naturais, como
por exemplo, no caso de supressdo de espécies ameacadas ou de atividades de qualquer
natureza que degradem o ambiente, que infiram na Constituicdo de uma forma geral, no
Plano de Manejo® ou Plano de Gestdo dessas areas e no Contrato de Concesséo de Direito
Real de Uso. Uma RDS tem como Unidade Gestora, um Conselho Deliberativo (ou
Consultivo e uma tutela gestora) formado por 6rgdos publicos, organizagcfes da sociedade
civil e representantes das populacgdes residentes. Uma RDS devera ter assegurada a ampla
participacdo da populacéo local na elaboracao, implementacéo e monitoramento do Plano

de Manejo (ou Plano d

e Gestdo), o qual este deve abranger a Zona de Amortecimento e Corredores
Ecoldgicos, de forma a integrar a Unidade as comunidades vizinhas. E previsto na
legislacdo que este instrumento devera ser elaborado no prazo de cinco anos da data de

sua criacao.

POVOS INDIGENAS: Valorizaco cultural e representacio

Um dos principais fundamentos do direito brasileiro estad nas normas a respeito
dos Direitos Humanos, as quais se configuram como uma importante conquista em toda
a trajetdria da civilizacdo humana. Essas representam as garantias minimas que todos o0s
seres humanos possuem em comum, com base no principio da universalidade, ao mesmo
tempo em que tém em vista as diferencas que integram as diversas identidades
particulares de cada povo e possuem como objetivo garantir a protecao dessas identidades
culturais. Dessa forma, propdem um dialogo entre as diferentes culturas e apontam o fato
paradoxal de os seres humanos serem relativamente universais.

Neste contexto, os direitos humanos também sdo fundamento para os estatutos
que regulam especificidades em nosso pais, dentre eles, a Lei n°® 6001/73, o Estatuto do
indio. Entretanto, para uma analise mais satisfatoria acerca do debate sobre a valorizagio
e representacdo dos povos tradicionais, na Amazobnia, é crucial que também se
compreenda o real conceito de Diversidade Cultural, para assim entender a importancia
da valorizagdo e protecédo de tais povos. Bernard (2005) apresenta uma definicdo bem

completa da Diversidade Cultural através de cinco aspectos:

9“0 Plano de Manejo ou Plano de Gestdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas de protegdo
integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e serd aprovado pelo Conselho Deliberativo
da unidade” (BRASIL, 2000).
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Diverso, e ndo simplesmente multiplo, diferente, plural ou variado. Cultural,
para ndo ser confundido com a biodiversidade, que trata da dimensdo da
natureza. Dinamica, as culturas ndo podem ser consideradas estaticas, rigidas
ou contabeis. Resposta, ela deve ser questdo e principalmente resposta, uma
resposta politica, social, educativa, econdmica. Projeto, inicialmente um
projeto tedrico, para defini-la, e em seguida um projeto juridico, para garanti-
la (BERNARD, 2005, p. 73).

O conceito de Diversidade Cultural segue duas vertentes inseparaveis. A primeira
diz respeito ao contexto da diversidade dentro de determinada sociedade, onde o0s
individuos ali inseridos possuem particularidades culturais multiplas que, conjuntamente,
formam uma identidade nacional, onde a principal preocupacdo € a manutengdo dos seus
direitos, da democracia cultural e a igualdade das minorias. A segunda refere-se ao
contexto mundial das trocas de relevantes aspectos e bens culturais, além do esfor¢co em
alcancar um intercambio proporcional entre os paises. Ambas as vertentes precisam ser
asseguradas, pois em razdo da preservacao da identidade cultural de um povo, é que o
diverso mundo das trocas de experiéncias entre os individuos é garantido.

Em uma cultura englobam-se todos os aspectos relacionados aos costumes,
crencas, regras, normas, codigos, praticas comuns, religido, rituais e visées de mundo que
predominam na maioria das pessoas que a integram. A partir deste contexto, de
transposicéo de fronteiras e reconhecimento de direitos como produtos culturais dotados
de dinamicidade, resolucGes e projeto de amadurecimento social, desenvolve-se a
necessidade de estabelecer uma interacdo mundial que possibilite o respeito satisfatorio
aos direitos humanos e se garanta, com isto, um padrdo minimo de respeito a vida, a
integridade fisica, a dignidade humana e a valorizagao cultural.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo 215 (caput), § 1°,
aponta a valorizacéo cultural defendida pelo Estado e as garantias previstas aos povos que

integram a identidade cultural do Brasil:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a

difusdo das manifestac@es culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional. (BRASIL, 1988).
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Logo, o ordenamento juridico brasileiro, em sua prépria Constituicdo Federal, traz
a ideia de valorizagdo cultural, e assegura-se que este preceito permeara nas leis especiais
criadas com o intuito de regulamentar os direitos indigenas especificamente, visto que
todas as leis tém a Constituicdo Federal como fundamento.

Portanto, vale ressaltar que ainda que o Estado deva assegurar a democratizagao
para que oS povos em questdo tenham sua cultura resguardada, este também deve
representa-los. Nesta ainda, consta a representacéo tutelar que deve ser feita por um 6rgao
federal: “Art. 7°, § 2° Incumbe a tutela & Unido, que a exercera atraves do competente
orgao federal de assisténcia aos silvicolas” (BRASIL, 1973).

Ademais, a lei N° 5371/67 autoriza a instituicio da Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI) e estabelece suas devidas funcbes, o Art. 1° apresenta suas principais

finalidades:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundacdo, com
patrimdnio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos da
lei civil, denominada "Fundagio Nacional do Indio", com as seguintes

finalidades:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica indigenista,
baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;

c) preservacao do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contato com
a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturacdo esponténea do indio, de forma a que sua evolugédo
socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas;

Il - gerir o Patrimbnio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliacao e
valorizacéo;

I11 - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o
indio e os grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestacao da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua progressiva
integracdo na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo para a
causa indigenista;

VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes

a protecéo do indio.
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Paragrafo Unico. A Fundacdo exercera os poderes de representacdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida

na legislacdo civil comum ou em leis especiais (BRASIL, 1967).

Outro instrumento que concede direitos aos povos indigenas é a Convencgédo 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Povos Indigenas e Tribais. A
Convencdo 169 também reconhece que “(...) em diversas partes do mundo esses povos
ndo podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da
populacéo dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém
sofrido erosdo frequentemente” (OIT, 2011, p.13).

A Convencdo 169 consiste em um documento juridico internacional com poder
de lei, retificado por diversos paises e que aborda, em seus 44 artigos, direitos sociais,
econémicos, culturais e territoriais dos povos indigenas e tribais, determinando que 0s
governos assegurem a identidade étnica, a reproducao social e melhoria nas condicdes de
vida. No Brasil ele possui validade a partir do ano de 2003 e, especificamente pensando
nas questdes que circundam este artigo, cabem ressaltar o artigo 6, que disserta sobre 0s
deveres do governo em: a) consultar os povos sempre que medidas legislativas ou
administrativas sejam suscetiveis de afeta-los diretamente, como no caso, o Plano de

Gestdo da RDS do Tupé. O artigo 6 ainda ressalta que:

b) criar meios pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo
menos na mesma medida assegurada aos demais cidaddos, em todos os niveis
decisorios de instituicfes eletivas ou 6rgdos administrativos responsaveis por
politicas e programas que lhes afetem;

c) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das institui¢des
e iniciativas prdprias desses povos e, quando necessario, disponibilizar os

recursos necessarios para esse fim (BRASIL, 2004)

O direito de consulta e participacdo dos povos indigenas ndo pode ser reduzido
apenas a enquetes meramente consultivas e deve ser promovida “em conjunto com os
povos indigenas e nunca apesar deles” (DINO, 2014, p.481). Outro ponto de relevancia
para a discusséo deste estudo consta no ponto 3 do artigo 7, que ressalta o dever do Estado
sempre que necessario realizar estudos:

Art. 7°

1. Os povos interessados deverao ter o direito de escolher suas, préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e bem-estar

espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma
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forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu préprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulagéo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-
los diretamente (BRASIL, 2004).

Diante destes dois instrumentos legais, a necessidade de elaboracdo da consulta
aos povos indigenas da RDS do Tupé se faz necessario para que as diretrizes postas no
Plano de Gestao confluam com os anseios dos povos indigenas e também evitem possiveis
conflitos entre povos tradicionais e 6rgdo gestor, sem que haja a necessidade da

intervencdo de instancias governamentais superiores, como a FUNAL.

A INCLUSAO DOS POVOS INDIGENAS NO PLANO DE GESTAO

Adentrando no locus deste estudo, a RDS do Tupé nao foi concebida como tal
desde o principio, pois passou por um processo historico que culminou em sua criacao,
em 2005, atraves do Decreto Municipal n° 8.044.

Oliveira (2009, p. 89) destaca outros marcos importantes posteriores a criacao da

RDS do Tupé:
Em 2006, por meio da Resolugdo 040/2006 do Conselho Municipal do Meio

Ambiente (COMDEMA), é aprovado o Regimento Interno da Reserva; No ano
de 2008, a Resolucdo 01/2008 do Conselho Deliberativo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Tupé (CDREDES) cria o Regulamento de
Uso da Praia do Tupé; e por fim, em 2009, a SEMMAS disponibilizou uma
primeira tentativa de instituicdo do Plano de Manejo para consulta publica,

porém sem sucesso.

Apds alguns anos de reformulacdes e tentativas, em 2016 o érgdo gestor elaborou
a segunda tentativa de institui¢cdo de um Plano de Gestdo da RDS do Tupé, que culminou
na aprovagéo de seus dois VVolumes em setembro de 2017 pelo Conselho Deliberativo da
RDS do Tupe e passou entdo para a fase de implementagéo deste. O Volume | apresenta:
“o diagnostico e sua caracterizagdo, abordando os aspectos relevantes do meio abiotico,
bidtico e caracteristicas socioeconomica da Unidade” (SEMMAS, 2016, p.14), ¢ o
Volume II utiliza destes dados para realizar o zoneamento e das estratégias de gestéo.

Em seu Volume |, sdo apresentados dados socioecondémicos como a demografia
das comunidades do perimetro interno. O proprio documento relata a necessidade de um
aprofundamento maior sobre levantamentos e estimativas populacionais nas

Comunidades, uma vez que existem dados e estudos conflitantes sobre os mesmos. Dentre

Revista Terceira Margem Amazonia | v. 2 *n. 9 « Jul/Dez. 2017 46



estes estudos apresentados, uma das observacdes a serem incitadas por este estudo € a
representatividade dos povos indigenas na RDS do Tupé, seja pelo montante
populacional, seja pela relevancia de sua participacao nas estratégias de gestao.

Apesar do Plano de Gestéo informar que as familias sdo de origem nordestina ou
de grupos indigenas da regido do Médio e Alto Rio Negro, o mesmo plano ndo contempla
nenhum tipo de levantamento feito sobre a situacéo real das familias indigenas, sejam nas
comunidades do perimetro interno, sejam nas comunidades da zona de amortecimento.
No Volume | do plano, existem trés pontos focais que dissertam efetivamente sobre a
presenca efetiva de indigenas na RDS do Tupé:

a) a primeira esta descrito nos dois paragrafos do item 6.10.3, com o titulo de
“Rituais Indigenas” e que disserta sobre a promocao de “rituais, dangas, entre outros
aspectos da cultura Dessana para turistas” (SEMMAS, 2016, p.134), por indigenas
Dessana, Tukano, Tuyuka Tatuia e Uanano;

b) a segunda € sobre 0 mesmo agrupamento de indigenas localizado na sequéncia,
no item 6.10.4, com o titulo “Reza ¢ medicina tradicional” e que disserta sobre a
importancia deste tipo de atividade dada a “deficiéncia no atendimento médico”
(SEMMAS, 2016, p.135) na localidade.

c) por fim, no item 6.11 (Organizacdo Comunitaria), existe também uma linha
sobre a identificacdo de uma associacao indigena na Comunidade do Livramento, sem ao
menos citar 0 nome ou algum pardmetro sobre os membros participantes/associados
desta.

No Volume II, de suas 58 paginas, a palavra “indigena” aparece apenas uma vez
em citacdo sobre comunidades indigenas locais e a regularizacdo fundiaria, na qual relata
que “a organizagdo territorial ¢ fator importantissimo, tendo em vista que além das
comunidades tradicionais, ocupam a REDES do Tupé comunidades indigenas e sitiantes
oriundo de Manaus, o que tem gerado alguns conflitos” (SEMMAS, 2017, p.12).

Em contraponto a lacuna apresentada sobre a situacdo dos povos indigenas na
RDS do Tupé, estudos realizados pelos autores em parceria com o0 Projeto Biotupé —
INPA apontam que a expanséo populacional na RDS do Tupé inclui nfo s6 a populagéo
provinda da metropole e das areas do entorno (como a bacia do Rio Cuieras), mas também

ha um montante consideravel de etnias indigenas provindas de diferentes ecossistemas

10 parceria referente a uma das linhas de atuag&o do Projeto Biotupé, o indice de Qualidade Socioambiental

(IQSA).
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para além do Médio e Baixo Rio Negro, como 0s povos Dessana e Tariano do Alto Rio
Negro, Kokama e Ticuna do Alto e Médio Rio Solimdes, além de povos Deni e Paumari
do Rio Purus.

E neste contexto que surge a associagio indigena citada no Plano de Gest&o em
seu Volume I, juntamente com a instituicdo da RDS do Tupé no ano de 2005 a fim de
unir e legitimar os povos indigenas residentes nos igarapes Taruma Agu e Taruma Mirim.
Ela possui 0 nome de UPILTTA (Unido dos Povos do Livramento dos rios Taruma Mirim
e Taruma Acu) e ao todo, como relatado pelo presidente da associacdo em entrevista no
dia 07 de junho de 2017, representa 89 familias de 13 etnias diferentes, viabilizando por
meio da associagdo a legitimagdo destes povos residentes em consonéancia com suas
identidades coletivas.

Almeida & Santos (2008) ressaltam que “este processo resulta em
territorialidades, que podem ser compreendidas como uma construcdo politica com o
objetivo exatamente de afirmar identidades coletivas, as quais 0s agentes sociais utilizam
para obter forca frente a outros agentes e agéncias, como os antagonistas e o Estado”.
Para Rubim (2011, p. 47), “a afirmacdo de identidades coletivas contribui para a
resisténcia a pressao imposta pelo Estado e pela midia”. Almeida (2008) aponta que este
“processo ocorre em Manaus e seu entorno, nos rios Taruma Acu, Taruma Mirim e
Cuieras, sendo que nestas localidades os povos indigenas incitam um processo de
organizagdo em areas de ocupagdo”, e como complementa Santos (2016 p. 18), “sinalizam
a construcdo de um territério pluriétnico, na formacdo de unidades de mobilizacdo que
articulam mecanismos de representagdo e tomada de decisdao”.

A UPILTTA é uma associacao que possui estatuto e mantém a prestacao de contas
em dia, o que lhe da direito de participar de algumas acdes para além da legitimacdo dos
povos indigenas, como por exemplo, a promoc¢édo dos Jogos Interculturais Indigenas que,
desde 2008, valoriza os esportes e a tradicdo dos povos indigenas. Os VII Jogos
Interculturais Indigenas, realizado no ano de 2017, contou com mais 1.000 participantes
e espectadores, presentes, superando mais de 30 etnias indigenas, dentre elas as etnias
Apurind, Baré, Ticuna, Kokama, Tuyuca, Pira-tapuia, Arapaco, Uitoto, Sateré-Mawe,
Dessano, Deni, Tariano, entre outras, provindas de localidades do entorno de Manaus e
do Alto Rio Negro (Sdo Gabriel da Cachoeira). Os Jogos Interculturais Indigenas ja se
consolida como uma tradicdo da regido do Tupé, segundo os proprios moradores, como
explicitado na fala do Sr. F.L.N (2017):
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(...) comecaram a fazer os jogos indigenas, depois foi aumentando a
participagdo das comunidades indigenas em volta da Comunidade do
Livramento, inclusive de outros municipios né, da cidade mesmo de Manaus e
sO aumenta, isso ficou no calendério pra acontecer todos os anos, sempre no
final do més de abril e isso se tornou a ser a tradicdo aqui nessa regido.
(Entrevista com o Sr. F.L.N, em julho de 2017 na Comunidade N.S. do

Livramento)

Outra acdo da UPILTTA ¢ a criacdo do Espaco Cultural Tupana Ruka, projeto
viabilizado pela associagdo com um projeto submetido a SEMED. Este espaco cultural
possui a missao de levar a tradig@o as outras pessoas, sejam elas os “parentes” que residem
na localidade, sejam filhos de moradores que, no tempo em que ndo estdo na escola,
aproveitam para aprender mais sobre a cultura indigena. As acdes do Espaco Cultural
Tupana Ruka vém ganhando representatividade na Comunidade do Livramento em
relacdo a area da educacdo, tanto que ja existe o interesse e demanda local para que a
UPILTTA solicite o estabelecimento, junto a SEMED, de uma escola indigena.

O estudo exploratorio, executado em julho de 2017 para a realizacdo deste
trabalho, identificou também familias indigenas que ndo estdo cadastradas na UPILTTA.
Dentre os motivos apresentados pelas familias ndo cadastradas estdo: o estabelecimento
recente de residéncia; a falta de interesse; o ndo reconhecimento da associagdo como
representante dos interesses dos povos indigenas; a falta de informacdes sobre a
associacdo; o desconhecimento da existéncia da associacao.

Existem estratégias de convivio entre o Estado e 0s povos indigenas que superam
mais de uma década e que permitem uma relacdo harmoniosa entre as partes, 0 que
demonstra 0 minimo conhecimento do préprio 6rgdo gestor sobre a existéncia e
representatividade, ao menos na existéncia de um montante populacional, dos povos
indigenas. Porém, ndo ha como integrar os povos indigenas nas diretrizes do Plano de
Gestdo da RDS se estas ndo estdo contempladas nos diagnosticos feitos para a
constituicdo deste, muito menos se neste processo ndo sdo contemplados lugares cativos
no Conselho Deliberativo da RDS do Tupé para a representagdo destes povos.

Por fim, as perspectivas do contexto sobre uma maior abrangéncia dos povos
indigenas nas diretrizes do Plano de Gestdo é positiva, uma vez que ambas as partes
demonstram ser abertos ao dialogo. A lacuna a ser preenchida esta mais voltada ao plano

de execucdo de estudos com esta finalidade promovida pelo 6rgéo gestor em parceria com
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a academia e os povos indigenas, do que uma possivel indisposicdo dos envolvidos em

considerar estas questdes.

CONSIDERACOES FINAIS

As UC, ao longo dos anos, se confirmaram como importantes instrumentos para a
conservagdo da natureza. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma categoria de
unidades de conservagéo de uso sustentavel que alem de conciliar a presenca humana com
a protecdo da natureza, promove a participacdo das populacdes locais no processo de
gestdo, através do conselho gestor. A presenca dos povos indigenas em unidades de
conservagdo, além de primar pelas regras existentes no Sistema de Unidades de
Conservacao, deve ter como premissa 0s marcos legais que tratam dos direitos destas
populacdes.

Na RDS do Tupé as populacgdes indigenas ja possuem expressiva atuacdo, mas
essas ainda sdo pouco reconhecidas no processo de gestdo da referida unidade de
conservacao. A valorizacdo e a participacdo das representacdes dos povos indigenas nas
diretrizes do Plano Gestor se fazem necessario. A inclusdo destes € imprescindivel para
resguardar os direitos dos povos indigenas, em conformidade com o previsto na
Constituicdo Federal e na Convencgédo 169 da OIT e este processo pode se dar de duas
formas: uma, por meio da interferéncia direta de instancias superiores do Estado, o que
pode gerar uma série de conflitos e outra, de forma harmoniosa, em iniciativa do proprio
Orgdo gestor, assim mantendo as boas estratégias de convivio adotadas até entdo. Para
tanto, facamos alguns apontamentos para o 6rgao gestor: a) solicitar a academia, um
diagndstico sobre a presenca e a real situacdo dos povos indigenas nas Comunidades do
perimetro interno e da zona de amortecimento; b) propor alteracdes no conselho gestor
da RDS do Tupé, incluindo um conselheiro da sociedade civil representante dos povos
indigenas e um conselheiro governamental representante dos povos indigenas; ¢) propor
uma aproximacao e apoio as iniciativas dos povos indigenas, sejam elas promovidas por
associag0es locais, sejam elas promovidas por grupos ou independentes; d) desenvolver
estratégias para que a consulta aos povos indigenas seja feita de forma ampla,

considerando possiveis intervencdes nas estratégias do Plano de Gestdo da RDS do Tupé.
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