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Resumo: O objetivo da pesquisa relatada neste artigo foi analisar a
contribui¢do da politica publica de turismo de Tracuateua (Pard) para
o desenvolvimento local. As evidéncias empiricas estdo baseadas em
pesquisa bibliografica, documental e de campo, sendo que esta ultima foi
realizada junto ao 6rgao gestor de turismo do municipio. Os resultados
apontam que a politica publica de turismo foi materializada no Plano
Municipal de Turismo de Tracuateua (PMT Tracuateua), cujas a¢des foram
implementadas até 2011, em fungdo do periodo eleitoral e da troca de gestao
municipal, em 2012. Conclui-se que a politica publica de turismo pode,
sim, contribuir para o desenvolvimento local, desde que seja implementada
de maneira continua e que passe por momentos de atualiza¢ao, adequagio
ou reformulagdo para atender as necessidades locais, considerando as
transformagdes do contexto global.

Palavras-chave: politicas publicas de turismo, desenvolvimento local,
Tracuateua (PA).

INTRODUCAO

O ultimo quartel do século XX e o inicio do século XXI foram
marcados por transformagdes intensas no contexto mundial. Varios
fatores contribuiram para isso, entre os quais merecem destaque a questdo
ambiental, por um lado, e a globaliza¢do, por outro. No que tange a questdo
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ambiental, tem-se que o acirramento desta possibilitou a derrocada final
do paradigma de desenvolvimento fordista-keynesiano, em voga até entéo,
e, por conseguinte, a égide de um novo modelo pautado nos preceitos da
sustentabilidade. Em relagdo a globalizacao, esta tem contribuido para a
configuragdo de um novo panorama, no qual as distancias se relativizam
e a interacdo entre individuos, nagoes, estados e municipios acontece em
tempo real, permitida, notadamente, pelos avangos tecnologicos.

Tais transformagdes repercutiram na maneira de se planejar
o desenvolvimento das nagdes, estados e municipios. E, também, no
processo de concepgéo, formulagdo e implementacio das politicas publicas
promotoras de tal desenvolvimento. Convém destacar a necessidade e o
carater imperativo de se articular o local, nas distintas escalas, com foco no
global, ou seja, pensa-lo tendo em vista sua inser¢ao no mundo globalizado.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa ora relatada foi analisar a
contribui¢do da politica publica de turismo para o desenvolvimento local
do Municipio de Tracuateua (Figura 1), integrante do polo de turismo
do Estado do Pard, denominado Amazonia Atlantica (NASCIMENTO;
SIMONIAN, 2014). Para tanto, as informac¢des foram coletadas por meio
de pesquisas bibliogréfica e documental e complementadas por pesquisa de
campo. Esta tltima, realizada em trés etapas, nos anos de 2008, 2010 e 2016,
ocorrendo junto ao 6rgao gestor de turismo do Municipio de Tracuateua.

Figura 1 - Localizagdo do Municipio de Tracuateua (Para).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Tracuateua (2016).
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Os resultados apontam que a politica publica de turismo para o
municipio foi materializada no Plano Municipal de Turismo de Tracuateua
(PMT Tracuateua). Porém, pode-se dizer que algumas a¢des do plano foram
realizadas até 2011, em func¢do do periodo eleitoral e da troca de gestdo
municipal, em 2012. Conclui-se que a politica publica de turismo pode,
sim, contribuir para o desenvolvimento local, desde que seja implementada
de maneira continua e passe por momentos de atualizagdo, adequagido
ou reformulagdo para atender as necessidades locais, considerando as
transformagdes do contexto global.

CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL,
PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

A década de 1990 marca o surgimento de um novo modelo de
desenvolvimento, cujos objetivos consistem em reduzir a pobreza e
as desigualdades e reverter o quadro de degradacdo ambiental. Isso
relacionado ao acelerado processo de globalizagdo. Buarque (2006) entende
a globalizagdo como um processo que combina homogeneiza¢ao dos
mercados com diversificacio e flexibilizagdo das economias e dos mercados
locais, integrando e articulando o local ao global.

Nesse contexto, observa-se a valorizacdo do local e da diversidade
com diferencial de qualidade e competitividade. O intuito disso é a criagdo
e a constituicdo de vantagens competitivas a partir do aproveitamento das
potencialidades e diversidades inerentes a cada local. Assim, aos atores
sociais compete a responsabilidade de se estruturar e se mobilizar em prol
do desenvolvimento local.

Para Bourdin (2001), a questdao do local remonta a trés temas.
O primeiro é a constituicido do vinculo social, fundamentado na
complementaridade e na troca, no sentimento de pertenga, no fato de viver
junto e da identidade advinda da proximidade. O segundo diz respeito a
especificidade do politico, posto que o local reduz o Estado as suas fungoes
classicas, privilegia a democracia direta e os circuitos de legitimidade
menos mediatizados.

O terceiro tema é referente a articulagdo entre as diferentes escalas
sociais. Tal articulagao contribui para a organiza¢ao de uma percepg¢ao de
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mundo e para a defini¢ao de principios de agdo. Por fim, esse autor define o
local “[...] como uma forma social que constitui um nivel de integragdo das
agoes e dos atores, dos grupos e das trocas” (BOURDIN, 2001, p. 56), sendo
caracterizada pela relagio com um dado lugar que varia em intensidade e
forma.

Zapata (2006) segue a logica de Bourdin (2001), acima descrita,
e contribui para refor¢a-la. Utiliza o argumento de que a reestruturagdo
produtiva, a intensificagdo dos processos de descentralizagdo politica e a
redefini¢ao do papel do Estado também contribuem para a emergéncia do
paradigma do desenvolvimento local/endégeno. Este se constitui, para ela,
em estratégia de enfrentamento dos desafios gerados pela competitividade,
incluséo social e de uma maior participagdo da sociedade na construcéio de
um modelo de desenvolvimento mais humano e sustentavel.

Buarque (2006, p. 25) define desenvolvimento local como um “[...]
processo enddégeno de mudanca, que leva ao dinamismo econdémico
e & melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos”. Com o fito de ser consistente e
sustentavel, deve movimentar e aproveitar os potenciais locais, colaborar
para a elevacgdo das oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade
da economia local, bem como garantir a conservagdo dos recursos naturais.
Em suma, o desenvolvimento local sustentdvel resulta da interacdo e
sinergia entre a qualidade de vida da populagao, da eficiéncia econdmica e
da gestdo publica eficiente.

A se pensar consoante a Buarque (2006) e Zapata (2006), para ser
consistente e efetivo, o desenvolvimento local deve ser erigido em bases
solidas de sustentagdo. Assim, deve estar alicercado na organizagdo da
sociedade, na agregac¢do de valor na cadeia produtiva e na reestruturagio
e modernizagdo do setor publico local. Este ultimo descentralizando as
decisdes e elevando a eficiéncia e eficacia da gestdo publica local.

Esses autores apontam a descentralizagdo como fator preponderante
para o desenvolvimento local. Isso em virtude da transferéncia de
autonomia e poder decisério entre instancias e principalmente como
fator de fortalecimento da comunidade local. Ha que se destacar que a
descentralizagdo para os estados e municipios, na visao de Pereira (2000),
faz parte, a partir de 1995, da reforma na estratégia de gestao do Estado,
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denotando a consolidagdo do regime democratico no Brasil, no ambito do
qual a participagdo dos atores sociais é imprescindivel.

Observa-se, desta feita, o redimensionamento do papel do Estado e,
por conseguinte, da concep¢ao e formulagdo das politicas publicas. Estas
emergem agora de um processo de planejamento do desenvolvimento
estratégico, situacional, participativo e que considera como as dimensdes
da sustentabilidade, a dimensao econdmica, a ambiental, a social, a cultural
e a espacial. Isso em substituicdo ao modelo tecnocrético, economicista e
autoritario, com viés clientelista e paternalista, que prevalecia até entao.

Com isso, o Estado passa de definidor a articulador e fomentador
desse processo. E mais, a articulacdo entre ele, a iniciativa privada e
sociedade civil torna-se imperativa. Configura-se, entao, a origem de uma
nova geragdo de politicas publicas caracterizadas como instrumentos de
mudanga social, que primam pela distribui¢ao de renda e equidade social,
contribuindo sobremaneira para o desenvolvimento local.

E importante, neste momento, tragar alguns comentarios sobre
turismo, planejamento e politicas publicas de turismo. No ambito da
discussao ambientalista e dos novos paradigmas de desenvolvimento, o
turismo surge como atividade capaz de promover o desenvolvimento local
sustentavel. Porém, como toda e qualquer atividade economica, o turismo
necessita ser bem planejado para que seus impactos sobre o local sejam
minimizados e seus beneficios maximizados.

Planejamento, segundo Petrocchi (1998, p. 19), consiste na “[...]
defini¢ao de um futuro desejado e de todas as providéncias necessarias a sua
materializa¢do”. Para Hall (2001, p. 26), “[...] é um tipo de tomada de decisoes
e elaboragao de politicas; ele lida, entretanto, com um conjunto de decisoes
interdependentes ou sistematicamente relacionadas e nao individuais” O
planejamento do desenvolvimento é uma atitude governamental e um “[...]
instrumento de poder significativo” (DIAS, 2003, p. 89), em se tratando de
um pais, estado ou municipio. Em suma, o planejamento é um conjunto
de agdes que objetiva transformar uma dada realidade, visando torna-la
melhor em um futuro préximo. O agente, neste caso, é o Estado, que tem seu
poder legitimado pelo pleito eleitoral e que, ao planejar, impde sua vontade.

Com base nesse panorama, pode-se afirmar que planejamento e
politica estdo intensamente inter-relacionados. Assim, Beni (2006, p. 91)
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aponta que a politica “[...] é um curso de agdo calculado para alcancar
objetivos”. Pensar complementado por Dias (2003, p. 120) ao afirmar que
o termo politica é “[...] usado para indicar a atividade ou conjunto de
atividades que, de alguma maneira, tém como termo de referéncia a polis,
ou seja, o Estado”. E que a politica ndo é exclusividade do Estado, podendo
ser desempenhada pela sociedade como um todo. Porém, a politica ptblica
é prerrogativa especifica do Estado, mas com a participaciao dos demais
atores interessados.

Nesse contexto, Dias (2003, p. 121) define politica pablica como “[...]
o conjunto de agdes executadas pelo Estado, enquanto sujeito, dirigidas as
necessidades de toda a sociedade”. Importa ressaltar que tais agdes “[...]
buscam satisfazer ao interesse publico e tém que estar direcionadas ao bem
comum” (DIAS, 2003, p. 121). Conceito que fica bem claro na geragao nova
de politicas publicas descritas anteriormente.

Souza (2006, p. 26) afian¢a que a politica publica é “[...] o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo ‘colocar o governo em a¢ao’ e /
ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando necessério, propor
mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente)”. Abstrai-
se, entdo, que as politicas publicas constituem um processo capitaneado
pelo Estado. Todavia, elas devem primar por atender as caréncias e anseios
da sociedade como um todo.

Beni (2006, p. 91) aponta as politicas publicas de turismo como “[...]
diregdes gerais para o planejamento e a gestao do turismo baseados em
necessidades identificadas dentro de restricoes de mercado e de recursos™
Cruz (2002, p. 40), por sua vez, entende a politica publica de turismo como
“[...] um conjunto de intengdes, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou
acoes deliberadas, no ambito do poder publico, em virtude do objetivo geral
de alcangar e/ou dar continuidade ao pleno desenvolvimento da atividade
turistica num dado territério”. Assim sendo, a politica publica de turismo
consiste nas agdes que governo decide tomar e implementar em relagdo a
esse setor.

A politica publica de turismo, apds sua idealizagao e formulagao, se
materializa em planos, programas e projetos, que sao submetidos a sistemas
de acompanhamento e avaliagao (SOUZA, 2006). De acordo com Barreto
(2005), o plano é a proposta de atuagao abrangente, no qual sdo estabelecidos
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os objetivos gerais em consonancia com a concep¢ao ideoldgica daquele
governo; o projeto consiste na menor célula do planejamento, sendo nele
detalhados os objetivos especificos, as metas, etapas e os custos; enquanto
que os programas sao a agregacao de varios projetos. Assim, a “[...] a politica
antecede o plano” (CRUZ, 2002, p. 50). Ou seja, o plano deve ser formulado
apos o governo definir a politica publica de turismo.

Tem-se ainda que a politica publica de turismo deve ser consolidada
a partir de um planejamento municipal conexo ao planejamento
estadual e ao federal a fim de se estabelecer uma relagdo de integracéo e
complementaridade entre eles, deve estar vinculada a politica estadual e
a nacional. Isso, posto que os municipios, considerando o disposto por
Pereira (2000) e Dias (2003), assumam responsabilidades cada vez maiores
em virtude, por um lado, da descentralizagao que permeia a nova estratégia
da gestao estatal brasileira; por outro, em virtude do papel crescente deles,
como protagonistas, no espago globalizado. Sem esquecer, ¢ claro, que a
interacao entre o local e o global é essencial, também, para a atividade
turistica.

No caso do turismo, a descentralizacdo constituia uma das
macroestratégias da Politica Nacional de Turismo (PNT) - 1996-1999,
que objetiva a promogao e o incremento do turismo como fonte de renda,
geracdo de emprego e de desenvolvimento socioeconémico do Brasil
(EMBRATUR, 1996). Ressalta-se que foi no ambito dessa politica que
o Plano Municipal de Turismo de Tracuateua foi formulado, com sera
descrito posteriormente.

Essa politica estava estruturada em quatro macroestratégias: a
descentralizagdo da gestdo turistica, por meio do fortalecimento dos
o6rgaos delegados estaduais, da municipalizagdo do turismo e terceirizagdo
das atividades turisticas; a implantacao de infraestrutura basica e
turistica condizente com as potencialidades regionais; o ordenamento,
desenvolvimento e a promog¢ao do turismo no Brasil e no exterior. Por
fim, a qualificado dos recursos humanos para o setor. Além de dez
objetivos estratégicos, quais sejam: fomento, defesa do consumidor,
desenvolvimento, pensamento estratégico, qualidade de servicos,
descentralizacdo, conscientizagdo, articulagdo, turismo interno, promogao
e inser¢ao internacional.
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Cada um desses objetivos estratégicos se distendia em varias
acoes e/ou programas. Portanto, o objetivo estratégico descentralizagdo
se desdobrava em: fortalecimento das secretarias e drgdos estaduais/
municipais paraa gestao do turismo; Programa Nacional de Municipalizagao
do Turismo (PNMT); transferéncia de responsabilidade para gestdo das
atividades turisticas, delegacao de atividades a entidades privadas e, por
fim, a terceirizacao de servicos (EMBRATUR, 1996). Merece destaque o
PNMT, pois foi no ambito dele que a descentraliza¢ao se materializou nos
estados e municipios brasileiros.

O PNMT possuia como objetivo geral “[..] fomentar o
desenvolvimento turistico sustentavel nos Municipios, com base na
sustentabilidade econOmica, social, ambiental, cultural e politica”
(EMBRATUR, 1999, p. 11). E apresentava cinco objetivos especificos. Dessa
feita, “[...] descentralizar as agdes de planejamento, coordenagio, execugio,
acompanhamento e avaliagdo, motivando os segmentos organizados do
Municipio a partir da formulagdo e da co-gestdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo” (EMBRATUR, 1999, p. 11) era
um desses objetivos.

A estrutura de gestdo do programa articulava e integrava os trés
niveis de governo, entre os quais estavam distribuidas as atribuigées de
coordenagiao e operacionalizacdo. Era composta em nivel federal, pelo
Comité Executivo e pela Coordenacgdo Geral do PNMT; em nivel estadual,
pelo Comité Estadual; e em nivel municipal, pelo Conselho Municipal de
Turismo. A equipe operacional era composta por agentes multiplicadores
nacionais e estaduais, pelos facilitadores estaduais e municipais, e pelos
monitores municipais.

Para a implementacao do PNMT foi utilizada uma metodologia
participativa e que consistia na realizagao de oficinas de capacitagdo.’ Tais
oficinas eram divididas em trés fases (EMBRATUR, 1999). Em cada uma
delas os agentes multiplicadores e monitores municipais eram capacitados
para desenvolver as atividades delineadas para fomentar o programa em
seus respectivos municipios.

* As oficinas eram conduzidas por um profissional, denominado moderador,

capacitado no método ZOOP (Planejamento de Projetos Orientados por Objetivos)
(EMBRATUR, 1999).
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Nesse contexto, a Oficina de 12 Fase - Sensibilizacdo consistia na
capacitagdo para sensibilizacdo da comunidade local quanto ao turismo
como promotor de desenvolvimento socioeconémico. Na Oficina
de 22 Fase - Capacitagdo, os agentes e monitores municipais eram
capacitados e qualificados para criar o Conselho e o Fundo Municipal
de Turismo, necessarios para a operacionalizac¢io do Plano Municipal
de Desenvolvimento Sustentdvel do Turismo. E a Oficina de 3* Fase
- Planejamento era referente ao repasse das técnicas e métodos de
planejamento participativo com vista a elabora¢ao do plano municipal de
turismo.

E importante destacar que o municipio com potencial para o
desenvolvimento turistico recebia o Selo de Prata do Turismo. E aquele
que cumprisse as trés fases do PNMT e tivesse o seu plano de turismo
elaborado recebia o Selo de Ouro do Turismo. Isso a0 mesmo tempo em que
os municipios eram estimulados a desenvolver as atividades do programa e
despertavam o interesse de outros em participar do referido.

Todavia,aimplementagdo do PNMT em dado municipio estava sujeita
a identificacdo desse municipio como prioritario para o desenvolvimento
da atividade turistica. Isso era feito pelo Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur) por meio do preenchimento, pelos municipios, de um
formulario, o Roteiro de Informagdes Turisticas — Atualizacido Basica Anual,
comumente chamado de Rintur. O Rintur objetivava, em curto prazo, a
priorizacao dos municipios turisticos em relagdo a alocagdo de recursos
publicos para financiamento de agées bem como, em médio e longo prazo,
orientar o planejamento do desenvolvimento turistico municipal.

O PNMT apresentava, porém, uma contradi¢ao. Ao mesmo tempo
em que pregava a descentralizacdo, apresentava uma estrutura de gestdo
que sujeitava sua implementagao as decisoes instituidas nos niveis federal
e estadual. Assim, todas as a¢oes e determina¢des municipais careciam do
aval da coordenagiao estadual e, posteriormente, da nacional do programa.
Isso desde a participa¢do dos facilitadores e monitores municipais nas
oficinas, pois s6 participava da oficina seguinte aquele municipio que

comprovasse a realizagio das atividades inerentes a oficina antecessora.
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Baseado nisso, tem-se que o Plano Municipal do Turismo de
Tracuateua foi elaborado no ambito do PNMT. O processo de elaboragdo
desse plano sera descrito na quarta secao deste artigo. A hipétese que
norteou este texto, considerando o panorama acima delineado, aponta que
o Plano Municipal de Turismo de Tracuateua foi elaborado de acordo com
as determinagdes e etapas definidas pelo PNMT, bem como considerando
o pensar e as necessidades dos atores sociais envolvidos com a atividade

turistica no municipio, de modo a contribuir para o desenvolvimento local.
ASPECTOS METODOLOGICOS

Com vistas a consecu¢ao do objetivo estabelecido e baseado em
uma perspectiva interdisciplinar (JANTSCH, 1970), foi realizada pesquisa
bibliografia, documental e pesquisa de campo. A primeira abordou turismo,
politicas publicas e desenvolvimento local. A segunda foi concretizada com
base na matriz de analise definida por Farias Filho e Arruda Filho (2013). Os
documentos estudados foram o Plano Municipal de Turismo de Tracuateua
(PMT Tracuateua); o Levantamento da Oferta Turistica do Municipio;
a Pesquisa de Turismo Receptivo — Demanda turistica; e o Relatorio de
Gestdo do Departamento de Turismo, Cultura, Meio Ambiente e Esporte e
Lazer (DETURCMAEL).

A pesquisa de campo foi realizada junto ao 6rgao gestor de turismo
de Tracuateua, em trés etapas. A primeira etapa foi realizada no periodo
de 13 a 23 de agosto de 2008. Foram coletadas informagdes junto ao
Departamento de Turismo (Detur) da Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo (SECULDT) e a Biblioteca Publica Municipal.
Realizaram-se, ainda, pesquisas em outras fontes, como textos na internet,
estudos académicos, na Companhia Paraense de Turismo (Paratur).

A segunda etapa ocorreu na ultima semana de dezembro de 2010;
e a terceira, na primeira semana de agosto de 2016. Nestas ultimas etapas
foram coletadas informagdes junto a Secretaria Municipal de Cultura,

Desporto e Turismo e Secretaria Estadual de Turismo (Setur).
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O PLANO MUNICIPAL DE TURISMO (PMT) DE TRACUATEUA: A
MATERIALIZAGAO DE UMA POLITICA PUBLICA

O Principio de Tudo...

A gestao da atividade turistica no Municipio de Tracuateua ficou
sob a égide da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento
Econdémico (Semade), de acordo com a Lei n°. 003 de 10 de fevereiro de
1997, que estabeleceu a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal
(TRACUATEUA, 1997). Porém, com base nas informacdes obtidas em
documentos* daquela época, observou-se que as articulacoes, tratativas
e agdes sobre turismo foram inicialmente conduzidas pela secretaria
municipal de Assisténcia Social, na épocaa senhora Maria Helena Rodrigues
Barros. Foram encontrados registros da participagdo dela em eventos de
turismo realizados tanto na capital paraense quanto fora do Para.

Os registros documentais apontam, ainda, que a secretaria de
Assisténcia Social foi responsavel por mandar confeccionar varios banners
e um folder sobre os atrativos turisticos do municipio. Esse material
era utilizado para promover Tracuateua em eventos nos quais se fazia
presente, entre eles encontros do PNMT, tanto em nivel estadual quanto
nacional. Uma reportagem extensa, estilo prestagdo de contas, lancada
em comemoragdo aos dez anos de emancipagdo de Tracuateua (JONAS...,
2004, p. 26-30) que condensa as agdes acima descritas.

Porém, em 2001, a Prefeitura de Tracuateua realizou concurso
publico para provimento de cargos efetivos, dentre os quais o de técnico
em Turismo. Com a posse e lotagao desse técnico na SEAE, bem como
o desligamento da senhora Maria Helena Barros, da Semas, a gestdo do
turismo passou a ser exercida pela Semade, conforme constava na Lei
n°. 003/97 (TRACUATEUA, 1997). Assim, coube a tal secretaria dar
continuidade as a¢des que vinham sendo desenvolvidas, em relagao ao
turismo, desde 1997.

E importante ressaltar que a atuagdo e os esforcos da senhora
Maria Helena Barros em prol do turismo possibilitaram que Tracuateua

*  Principalmente correspondéncias oficiais trocadas entre a Prefeitura e dérgaos do

governo estadual, a exemplo da Paratur e da entdo Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (Sectam).
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fosse considerado como prioritario para o desenvolvimento turistico, em
conformidade com o que preconizavam as diretrizes do PNMT (BRASIL,
1999). Tais agoes foram materializadas na implementag¢ao, no municipio,
das agdes referentes as oficinas de 12, 2* e 32 fase do PNMT.

Nesse contexto, o municipio apresentava anualmente o Rintur,
atualizando asinformacgdes turisticas. Realizou o semindrio de sensibilizagdo
turistica, determinado na oficina de 12 fase. Conforme estabelecido na
oficina de 2@ fase, criou o Conselho Municipal de Turismo de Tracuateua
(CMT) (TRACUATEUA, 2000), porém nao criou o Fundo Municipal
de Turismo. Realizou também a oficina de 3 fase (BRASIL, 2001),” que
consistiu na identificagdo dos entraves/problemas, objetivos e resultados
esperados para o desenvolvimento do turismo no municipio.

Em fevereiro de 2002, teve inicio uma nova etapa na gestdao do
turismo em Tracuateua. A lotagao do técnico em Turismo (Turismdlogo) e
de um agente administrativo, também graduado em turismo, possibilitou ao
entdo secretario municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico,
senhor Paulo César Barros do Nascimento, estruturar, efetivamente o
Detur. Este tinha por competéncia implementar as acdes, estabelecidas na
lei de criagdo da Semade, que consistiam em

VIII - Coordenar o processo de desenvolvimento turistico do
municipio e apoiar as atividades dos 6rgéos privados ligados direta
ou indiretamente ao setor turistico;

IX - Manter estritas relagdes com Orgios federais e estaduais,
responsaveis pela politica de turismo federal e estadual;

X - Promover a realizagio e a oficializagdo de congressos, certames,
exibi¢cdes ou quaisquer outras iniciativas que tenham por objetivo
desenvolver o turismo;

XI - Analisar e dar parecer nos pedidos de favores fiscais efetuados
por empresas que procuram a prefeitura, que tenham por objetivo
incentivar o turismo no municipio;

XII - Promover eventos aos locais de belezas naturais do municipio;
(TRACUATEUA, 1997).

® Essa oficina foi realizada no Municipio de Tracuateua, porém conduzida por um

facilitador determinado pela Embratur e que seguiu a metodologia ZOOP de
planejamento participativo, conforme estabelecia o PNMT.
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Passo inicial consistiu na consecu¢ido de mobilia (mesas, cadeiras,
armarios) e de material de expediente e na organizagdo dos documentos
atinentes ao turismo e que estavam na Semas.

Em seguida, o corpo técnico do Detur procedeu a elaborag¢ao de um
plano de a¢ao a ser desenvolvido pelo departamento no periodo de 2002-
2005 (TRACUATEUA, 2002). Dentre as acdes elencadas nesse plano tém
destaque paraa reestruturagdo do CMT: a elabora¢ao do inventario turistico
do municipio, a realizacdo de pesquisa de turismo receptivo (pesquisa
de demanda turistica), elabora¢ao do plano de turismo do municipio e a
articulagdo politico-institucional em nivel municipal e estadual.

Ainda em 2002, o Detur iniciou a implementagdo das agdes
previstas. Inicialmente procedeu a articulacao politico-institucional, que
culminou, entre outras agdes, com a reestruturagao no CMT®. E, logo em
seguida, a articulacdo em nivel estadual. Fruto dessa a¢do foi o convénio
firmado entre a Prefeitura Municipal e a Paratur. O objetivo dele foi “[...]
desenvolver e consolidar a atividade turistica no municipio, explorando seus
recursos naturais, de forma sustentavel” (PARA, 2004b). A implementagao
do convénio foi corresponsabilizada pela Paratur e Prefeitura, e contou
com a parceria da Universidade Federal do Para (UFPA), por meio do
Departamento de Turismo do Centro Socioecondmico, atual Faculdade de
Turismo (Factur) do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA).

Uma divisdo de responsabilidades entre os participes foi
estabelecida. A Paratur coube a coordenacio das acdes desenvolvidas,
bem como a elaboragdo dos documentos finais (levantamento da oferta,
pesquisa de demanda e o plano de turismo). A Prefeitura forneceu o apoio
e acompanhamento dos técnicos do Detur, a infraestrutura de hospedagem
e alimentagdo, a logistica de transporte, e mobilizou os 6rgaos publicos
municipais, a sociedade civil e a iniciativa privada. E a UFPA disponibilizou
os alunos do Departamento de Turismo para a realizagao das pesquisas de
campo, o que aconteceu como atividade curricular da disciplina de Projetos
Turisticos, ministrada pelo Professor Alvaro do Espirito Santo.

A implementagdo, em 2003, das ag¢des do convénio foi dividida em
trés momentos. No primeiro momento, ocorrido no periodo de 1°a 31 de

¢ Ocorrida conforme disposto pela Lei n°. 145, de 10 de abril de 2003 (TRACUATEUA,
2003).

Revista Terceira Margem Amazénia | v. 2 « n. 8 « Jan/Jun. 2017 125

VANIA LUCIA QUADROS NASCIMENTO « HELENA DORIS DE ALMEIDA BARBOSA



(PARA)

POLITICA PUBLICA DE TURISMO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: A EXPERIENCIA DE TRACUATEUA

janeiro, foi realizada a pesquisa de turismo receptivo,” com o objetivo de
tracar o perfil do turista que visitava Tracuateua (PARA, 2003b). No segundo,
sucedido de 18 de janeiro a 2 de fevereiro, foi efetivado o levantamento da
oferta turistica do municipio, com o fito de identificar os atrativos turisticos,
0s servicos e equipamentos turisticos bem como a infraestrutura de apoio
do turismo disponivel em Tracuateua (PARA, 2003a). O terceiro momento
consistiu na elaboragdo, pela Paratur, do Plano Municipal de Turismo de
Tracuateua (PARA, 2004b). Vale destacar que uma versio preliminar desse
plano foi apresentada ao municipio em agosto de 2003 (PARA, 2003c),
sendo que a versao final somente foi entregue em 2004.

O PMT TRACUATEUA E SEUS DESDOBRAMENTOS

O Plano Municipal de Turismo de Tracuateua foi elaborado
com base em trés documentos: o Levantamento da Oferta Turistica do
Municipio de Tracuateua, a Pesquisa de Turismo Receptivo - Demanda
Turistica do Municipio de Tracuateua e o Relatério da Oficina de 3@ fase
- Passo 3 do PNMT (BRASIL, 2001). Quanto aos dois primeiros, foram
elaborados no primeiro semestre de 2003. O terceiro documento foi
elaborado considerando os dois primeiros documentos e o relatério da
oficina realizada em 2001.

De acordo com Para (2004b), a estrutura do plano consta de trés
partes. A primeira parte consiste em uma apresenta¢do. A segunda é um
breve diagnéstico do municipio. A terceira é uma exposi¢ao da estratégia
para o desenvolvimento turistico de Tracuateua. Na apresentagio é
explanado sobre o convénio que originou o plano e o processo de elaboragao
do mesmo.

O diagnostico apresenta, sinteticamente, informagdes referentes
as caracteristicas gerais e atrativos turisticos do municipio, ao perfil dos
equipamentos e servicos turisticos; a infraestrutura bdsica e servicos
publicos; e andlise da demanda (PARA, 2004b). Os dados descritos nas
caracteristicas gerais enfatizam o desmembramento de Tracuateua do
vizinho Municipio de Braganga; a area, os limites, o acesso, a demografia; a

as atividades econdmicas predominantes.

7 Também denominada pesquisa de demanda turistica.
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Os atrativos turisticos de expressividade maior no municipio foram
enquadrados em duas categorias. Na categoria natural, destaque para
os rios, as praias de agua salgada, os balnearios e a florada dos ipés. Na
categoria cultural, énfase ao sobrado da Embrapa; a antiga estagdo da
Estrada de Ferro Belém-Bragancga; a festividade de Sdo Sebastido e Sao
Benedito; e a coroagdo de Nossa Senhora no Sitio Jurussaca.

No perfil dos equipamentos e servigos turisticos destaca-se que os
primeiros foram considerados de estrutura simples e familiar. Quanto aos
segundos, inexistia no municipio, a época, estrutura de atendimento ao
turismo receptivo. Porém a questdo do transporte era, e continua sendo,
realizada, em grande parte, pela empresa de d6nibus Boa Esperanga, seguida
por transportes alternativos (vans e micro-o6nibus).

No que concerne ao entretenimento e lazer, sdo apontadas como
op¢odes culturais e de lazer do municipio a festividade de Sdo Sebastido e
Sao Benedito, a coroacio de Nossa Senhora no Sitio Jurussaca e o Festival
Folclérico. Em relagdo a infraestrutura basica e aos servigos publicos, foi
apontada a inexisténcia, no caso de saneamento basico, de hospital, agéncia
bancaria e de cambio, e sinalizagdo turistica; e a insuficiéncia, no caso de
abastecimento de agua e iluminagdo publica.

A analise da demanda aponta que, naquela época, 96% dos visitantes
eram do mercado doméstico (primazia de Belém e Braganca), 3% do
regional (destaque para os estados do Maranhdo e Ceard) e apenas 1% ¢
do mercado nacional (especificamente Distrito Federal). As viagens a
Tracuateua eram motivadas pelos atrativos turisticos e visita a parentes e
amigos. O perfil do visitante era de faixa etaria abaixo dos 50 anos, havendo
um equilibrio entre homens e mulheres e o predominio das profissdes “do
lar”, “professor” e “estudante”.

A renda bruta mensal do turista que visitava Tracuateua, na época,
era de R$ 400,00. Onibus e carro particular eram os meios de transporte
utilizados. A visita era influenciada, majoritariamente, por comentarios
dos parentes e amigos (61,5%). E os atrativos turisticos eram avaliados com
“bom” (44,8%) e “excelente” (21,7%). As infraestruturas bdsica e turistica
foram ambas classificadas como de qualidade regular.

A Estratégia para o Desenvolvimento Turistico de Tracuateua tem como
objetivo geral: “[...] desenvolver e consolidar a atividade turistica no Municipio
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de Tracuateua, explorando seus recursos naturais e culturais, de forma
sustentavel, gerando emprego e renda para a comunidade, proporcionando
assim a melhoria da qualidade de vida da populagio” (PARA, 2004b, p. 11).
E como especificos, a implanta¢do de um modelo de gestao estratégica social;
melhoria e implantagdo de infraestrutura basica e de servigos publicos; a
melhoria e ampliacdo dos equipamentos e servigos turisticos; a capacitacido
e qualificagdo dos recursos humanos; a conscientizagdo da populacio local
quanto ao turismo; a criacdo de mecanismos legais de preservagdao ambiental;
e a criagdo de mecanismos de divulgacdo do municipio nos principais
polos emissores de turistas. As agdes estratégicas propostas sao oito e estdo
demonstradas no Quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Demonstrativo Consolidado da Estratégia para o Desenvolvimento

Turistico de Tracuateua.

ACOES ATIVIDADES A SEREM INSTITUICOES
ESTRATEGICAS DESENVOLVIDAS ENVOLVIDAS
Cria¢io da Secretaria de Turismo,
Cultura, Meio Ambiente e Lazer
Fortalecimento do Conselho Municipal
. Propostas
- (. de Turismo s
Gestdo Estratégica Criacao do Fé E ld nao foram
e Social do Turismo r1agao do rorum Bmpresarial ce identificadas ou
Turismo .
— — sugeridas
Criagdo da Comissdo Permanente de
Turismo, Cultura, Meio Ambiente e
Lazer da Camara de Vereadores
Prefeitura,
Governo do
Melhoria da urbanizagao basica Estado e Se':tor
empresarial
(terceirizagdo de
servicos)
Infraestrutura e | Sinalizagdo turistica rodovidria, urbana
Servigos Publicos e de acesso aos pontos turisticos Prefeitura,
Ampliacdo do abastecimento de dgua Governo do
potavel Estado e Setor
Implanta¢io de Servigo de Informacao empresarial
Turistica (terceirizagdo de
Implantagao ou melhoria do Terminal servicos)
Rodovidrio
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Melhoria das vias de acesso aos atrativos Prefeitura,
turisticos Governo do
Infraestrutura e Melhoria do sistema de coleta e Estado e Setor
Servigos Publicos tratamento de lixo empresarial
Melhoria do Servico de Pronto- (terceirizagdo de
-Socorro servicos)
Defini¢do de uma politica municipal de
incentivos fiscais e econdmicos
Elaboracio da cartilha do investidor,
com orientagdes sobre oportunidades de Propostas
Equipamentos e | investimento e linhas de financiamento nao foram
Servicos Turisticos Realiza¢do de semindrios para identificadas ou
investidores potenciais sugeridas
Negociacdo/desapropriagdo e
transformacédo da antiga sede da
Embrapa em pousada
Realizacio através da difusdo da cartilha
da Embratur Propostas
Educagdo e Aquisic¢ao e distribui¢do de videos sobre ndo foram
Conscientizagdo turismo identificadas ou
Realizagdo de palestras para o corpo sugeridas
docente do municipio
Elaboracéo da legislacdo municipal
Criagéo de trilhas ecologicas
Realizagdo de estudos para a criagdo Propostas
Preservagio do e implantagdo de unidades de nio foram
Meio Ambiente conservacdo (UCs) municipais identificadas ou
Criagdo e implantacdo do Programa sugeridas
de Educagdo Ambiental nas escolas e
comunidades
Cria¢dao do Museu da Estrada de Ferro
Belém-Braganca (na antiga estagao)
Articulagio junto aos orgaos
competentes para agbes de protegio Propostas
e restauro do patrimoénio cultural do 3
Programa de o nao foram
Incentivo a Cultura - ST ; ——| identificadas ou
Investimentos na melhoria e divulgagdo .
sugeridas

dos atuais eventos culturais do
municipio e a criagdo de novos eventos

Investimentos na melhoria da produgéo
e comercializa¢do do artesanato local
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ACOES ATIVIDADES A SEREM INSTITUICOES
ESTRATEGICAS DESENVOLVIDAS ENVOLVIDAS
Criagdo do Banco de Imagens do
Municipio
Criagdo de um video profissional de 5
. Propostas
minutos 50 foram
. I P no
Marketing Criagdo do folder '[u‘I‘l?tl'CO com mapa do identificadas ou
MuRICIplo sugeridas
Criagdo do site do municipio
Participagdo e promog¢do do municipio
em eventos

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de Para (2004b).

Convém, a partir do acima descrito, tecer alguns comentarios.
Inicialmente, considera--se o disposto por Barreto (2005), Cruz (2002)
e Souza (2006), de que a politica publica de turismo de Tracuateua estd
materializada no Plano Municipal de Turismo. Porém, ndo ha registro
de algum instrumento legal instituindo-a. Em outros termos, ela nao foi
institucionalizada por forga de lei.

Conforme discutido anteriormente, é possivel afirmar que tal
plano emergiu de um processo de planejamento situacional, estratégico
e participativo. Situacional, pois considerou a realidade® do municipio
naquele momento. Estratégico, por apresentar uma visdo e uma abrangéncia
macro para o desenvolvimento do turismo no municipio. E participativo,
por considerar o relatério da oficina de planejamento, que contou com a
presenca de representantes do poder publico, da iniciativa privada e da
sociedade tracuateuense (BRASIL, 2001). Entretanto, tal relatério poderia
ter sido revisto, mesmo que por meio de uma reunido com os participantes
da oficina, para que as informagdes nele contidas fossem revalidadas.

Outra questdo ainda referente a participagao dos atores diz respeito
avalida¢ao do plano. Em que pese tenha sido elaborado pela Paratur, mas em
consonancia com os documentos acima descritos, uma versio preliminar
foi encaminhada para apreciacio do municipio em janeiro de 2004. Isso
aconteceu em um evento intitulado “Apresentagdo da Versio Preliminar

8 Identificada e registrada no Levantamento da Oferta Turistica e na Pesquisa de Turismo
Receptivo.
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do Plano de Desenvolvimento Turistico de Tracuateua”, ocorrido no dia
12 de janeiro daquele ano no Auditério do Centro Municipal de Saide
(TRACUATEUA, 2004). Estiveram presentes no evento representantes do
poder publico, da iniciativa privada e da sociedade, com destaque para os
membros do CMT.

A versao preliminar do plano foi apresentada pela Diretora de
Economia e Fomento da Paratur, senhora Concei¢ao Silva da Silva. Apos
a apresentacdo, a representante da Paratur informou que o documento
estava aberto para possiveis consideragdes por parte do municipio, que
teria um prazo para fazé-lo. As consideragdes deveriam ser encaminhadas
a Paratur, que procederia as devidas alteragdes e remeteria a versao final
para Tracuateua. Entretanto ndo ha registro de como isso foi feito e se
contou com a efetiva participa¢ao de todos os atores sociais envolvidos.
Consta apenas que a versdo final do plano foi encaminhada ao municipio
em mar¢o de 2004.

Um ponto que também merece destaque é que ndo h4, no plano, a
indica¢ao considerando as potencialidades locais, de quais sdo os segmentos
turisticos prioritarios a serem trabalhados pelo municipio. Isso, de certo
modo, dificulta a atua¢ao da gestdo municipal, que fica sem foco, sem
direcionamento. O que pode acarretar tomadas de decisao equivocadas em
rela¢ao ao atendimento da demanda turistica existentes, a busca por novos
turistas e, também, ao proprio posicionamento do municipio no mercado
turistico.

E vélido destacar alguns acontecimentos que podem ser tidos como
desdobramentos da implementagdo do Plano Municipal de Turismo
de Tracuateua. O primeiro deles diz respeito a parceria firmada entre a
Prefeitura Municipal e o Sistema Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae/PA), para a implantagdo do Projeto Sebrae de Turismo
Amazonia Atlantica Paraense. Por meio dessa parceira o Sebrae/PARA se
dispunha a implementar todas as agdes do programa no municipio, tendo
como contrapartida da Prefeitura de Tracuateua a disponibilizacao de um
técnico e da infraestrutura e logistica para a execugdo das atividades, bem
como a mobilizacdo da populacao local.

No ambito desse acordo, conforme dados da Prefeitura (2004), foi
criado o Consdrcio Gestor de Turismo de Tracuateua, entidade que reunia
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os empresarios locais envolvidos com o turismo. Alguns empreendedores
das areas de artesanato, alimentos e hospedagem receberam assessoria do
Sebrae/PA para realizar a elaborag¢do do plano de negécios, a gestio e a
promogao de seus empreendimentos.

Foi implantado, ainda, o Projeto Turismo na Escola. Esse projeto
contou com uma cartilha educativa e com o assessoramento técnico
fornecido pelo Sebrae/PA. E, por fim, foram realizados dez cursos de
capacitagdo, no periodo de maio a novembro de 2004. Tais cursos foram:
Organizagdo Social, Turismo com Qualidade, Atendimento Turistico,
Educagdo Ambiental para o Turismo, Gestdo Artesanal, Gestdo de
Pequenos Negoécios Turisticos, Planejamento Turistico Local, Organizagao
e Promogao de Eventos Turisticos e Contabilidade para Nao Contadores.

Ha que se enfatizar que o Sebrae/PA arcou com todas as despesas
referentesaotransporte,alimentacio,estadiadosinstrutoresqueministraram
os cursos, bem como com os lanches para os participantes do evento. E,
também, com os custos referentes as assessorias aos empreendedores e 0s
atinentes ao Programa Turismo na Escola (TRACUATEUA, 2004). Tais
acOes contribuiram para promover a atividade turistica em Tracuateua e
para sensibilizar a sociedade e a iniciativa privada quanto a importancia do
turismo enquanto alternativa para geracdo de emprego e renda.

Outro ponto importante foi o fortalecimento do CMT que havia
sido reestruturado em 2003. Dessa feita, o CMT passou a se reunir
periodicamente, em reunides ordinarias, para deliberar sobre a situagao do
turismo no municipio. A partir, disso, o CMT se tornou mais atuante no
desempenho de suas fungdes, principalmente em relagio a gestao publica
do turismo, a quem deveria servir de apoio consultivo.

Destaca-se a participagdo de Tracuateua, em 15 de margo de 2004,
na Oficina para Defini¢do da Estratégia de Implementagdo do Programa
Nacional de Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil’. Informagoes
da Prefeitura (2004) apontam que isso somente foi possivel por Tracuateua
ser um dos municipios paraenses detentores, na época, de plano de
desenvolvimento turistico. Nesse evento ficou definida a implementagido
do programa nos polos de turismo do Pard, que sdo, segundo Nascimento

®  Esse programa era o carro-chefe, por assim dizer, da nova politica nacional de turismo

materializada no Plano Nacional de Turismo 2003-2007.
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e Simonian (2014): Belém; Amazonia Atlantica, onde estd Tracuateua;
Marajé e Tapajos, que deveriam desenvolver os roteiros turisticos criados
na oficina, de acordo com orientagdes futuras do programa.

E, por fim, destaca-se a criagdo da SECULDT, em 1° de maio de 2005.
Para cada uma das areas que a compde foi definido um departamento, o
que, no caso, levou ao ressurgimento do Detur. Isso demonstrou que a
atividade turistica passou a ser vista sob uma 6tica nova pela gestao publica.
Esse novo status garantiu também dotagdo or¢amentdria para investimento
no desenvolvimento do turismo em Tracuateua. Muito embora, naquela
data, o quadro técnico do Detur tenha se limitado a apenas um técnico,
posto que o agente administrativo anteriormente lotado no antigo Detur
tivesse se desligado da Prefeitura; enquanto que os demais departamentos
possuiam dois ou mais funcionarios.

E de suma relevancia destacar que, em 2010, o Detur estava sem
corpo técnico, pois o turismoélogo concursado que o compunha havia
se desligado da Prefeitura, e esta ndo havia providenciado a substituigao
dele. Porém, algumas ag¢des do plano de turismo continuavam em
implementa¢ao, notadamente em relagao as estratégicas dos programas
de incentivo a cultura e de marketing. O primeiro com destaque para a
melhoria dos eventos culturais que passaram a ser realizados no Gindsio
Poliesportivo, inaugurado naquele ano. E o segundo, por conta da criagdo
do site do municipio.

Ressalta-se, ainda, que, em 2016, o Detur continuava sem corpo
técnico. Todavia, o municipio passou a integrar a rota turistica Belém-
Braganga, agdo da Setur, no ambito do Plano Ver-o-Para: Plano Estratégico
de Turismo do Estado do Pard 2012-2020 e, considerando os ditames do
Ministério do Turismo, via Programa de Regionalizagao do Turismo (PRT)
(NASCIMENTO; SIMONIAN; FARIAS FILHO, 2016). Entretanto, nio
estavam mais sendo desenvolvidas quaisquer a¢des de fomento ao turismo
pela gestdo publica municipal.

CONCLUSAO

Pensar o desenvolvimento local com foco no global ¢ imperativo,
notadamente para municipios de pequeno porte. Ainda mais ao se
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considerar que a fonte de renda deles estd, em sua maioria, alicercada
no setor primdrio da economia e nos recursos advindos do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM). Essa ¢ a realidade do Municipio de
Tracuateua.

Tracuateua, porém, dispoe de um diferencial: o potencial turistico.
Assim, pensar o desenvolvimento local considerando a atividade turistica
ndo é apenas uma alternativa viavel, mas sim uma possibilidade real, desde
que devidamente planejada. Foi isso o que se constatou neste artigo.

O governo municipal acreditava no turismo como promotor de
desenvolvimento local sustentavel, tanto que procurou executar todas as
acoes que foram demandadas no ambito da politica nacional de turismo,
por meio do PNMT, culminando com a formulagao do Plano Municipal de
Turismo e sua implementagdo. Porém, essa ultima aconteceu somente até
2011, pois, com o pleito eleitoral daquele ano e a posse da gestao publica
nova, em 2012, tal plano foi esquecido.

Nesse contexto, tem-se a confirmacdo da hipotese que norteou este
artigo. Assim, a elaboragdo do Plano Municipal de Turismo de Tracuateua
ocorreu em conformidade com as etapas e procedimentos definidos pelo
PNMT eatendendo ao pensar e as necessidades dos atores sociais envolvidos
com a atividade turistica no municipio, e visando ao desenvolvimento local.
Todavia, isso nio se estendeu até os dias atuais, conforme descrito.

E importante ressaltar, contudo, que a questdo da descentralizagdo
acabou sendo relativa. Ou seja, o municipio era autdbnomo para tomar suas
decisdes, mas estas careciam de validacdo pelo Comité Estadual do PNMT,
capitaneado pela Paratur.

Outro ponto importante foi a constatagdo de que o municipio nao
possuia uma politica publica de turismo legalmente instituida, embora ela
estivesse materializada em um documento escrito. Possuia, é bem verdade,
um plano formulado, que se pressupde a validagdo pelos atores sociais.
Mas, como nao foi uma politica de estado legalmente instituida, esse plano
acabou se tornando uma proposta de agdo apenas do governo no ambito do
qual ele foi formulado.

Por outro lado, observou-se que o Plano Municipal de Turismo de
Tracuateua estava em consonancia com as politicas estadual e nacional de
turismo. Prefigurava-se, entdo, a articulagao entre as diferentes esferas de
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governo. Isso chega a denotar certo descompasso, pois a0 mesmo tempo
em que se tem uma descentralizacao do governo federal em relagdo aos
governos locais, estes se veem como que obrigados a nortear suas decisdes
e a¢oes considerando o que preconiza aquele.

Urge, entdo, que cada esfera de governo tenha sua politica publica
estruturada, legalmente instituida e que tenha continuidade, o que
contribuira para deixar bem claro o papel e a responsabilidade de cada uma
no desenvolvimento do turismo, de tal sorte que nao haja sobreposigao
entre elas, mas sim interagao e articulacgdo. E que elas contemplem também
o envolvimento e a participacdo de todo os atores sociais envolvidos com
a atividade turistica em suas respectivas escalas, de tal modo a contribuir
realmente para o desenvolvimento local.
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