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RESUMO:

O presente artigo tem por objetivo analisar as formas de pro-
dugdo e organizagdo do espago urbano e os impactos socioam-
bientais, mais especificamente com a revitalizagdo da bacia da
Estrada Nova denominada de Portal da Amazonia. Em seguida
se propde a verificar o papel do Programa de Saneamento da Ba-
cia da Estrada Nova-PROMABEM e da Prefeitura Municipal de
Belém (PMB) no processo de urbanizagao da orla, da segregagao
socio espacial que a populagao de baixa renda sofreu, bem como
o marketing urbano reforcado pelo interesse privado. O artigo
busca ainda, apresentar criticamente as atuais praticas de gestao
e planejamento urbano, do poder publico Estadual e Municipal
de requalificagdo urbana. Aplicou-se, neste artigo, a metodologia
por meio de uma pesquisa qualitativa, com abordagem biblio-
grafica e documental que norteia o foco da pesquisa. Em seguida
analisa acerca do papel da legislacdo urbanistica tendo em vista
o papel do Estatuto da Cidade e o Plano Diretor de Belém com
relagdo a gestdo voltada para a revitalizagao da orla de Belém.
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ABSTRACT:

This article aims to analyze the forms of production and organi-
zation of the urban space and social and environmental impacts,
specifically with the revitalization of the basin of New Road called
Amazon Portal. Then seeks to verify the role of the Sanitation
Program of New Stay basin-PROMABEM and the City of Belém
(PMB) in the process of urbanization of the edge, the socio-spa-
tial segregation that the low-income population suffered, as well
as the urban marketing reinforced by private interest. The article
also seeks to present critically the current management practices
and urban planning, public power state and municipal urban re-
newal. In this article is applied, the methodology throug a quali-
tative research with bibliographic and documental aprouch that
guides the research focus. Then analyzes on the role of planning
law in view of the role of the City Statute and Plan of Belém in
relation to the management focused on the revitalization of the
edge of Belém.

Keywords: urban space, river shores, revitalization, environ-
mental impact

1. INTRODUCAO

O referido artigo tem por objetivo analisar a relagdo exis-
tente entre as formas de producédo e a organizagao do espago e
os impactos socioambientais mais especificamente com a revi-
talizacdo da Bacia da Estrada Nova denominada de Portal da
Amazonia. Trata-se de um projeto idealizado pela Prefeitura de
Belém, onde busca a requalificagao urbana e ambiental, criando
uma orla mais dindmica para fins turisticos e econdmicos apre-
sentando um novo fluxo de vias de transportes e acesso rapido a
Universidade Federal do Para-UFPA.

Na verdade, o Portal da Amazdnia compreende seis quilo-
metros da orla que se estende do Mangal das Gragas até a UFPA
sendo dividida em dois grandes projetos: a macrodrenagem da
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Estrada Nova (atual Avenida Bernardo Sayao) e o Projeto Orla.
A esfera publica, nesse contexto provocou transformagoes sdcio
espaciais, intervindas no modo de vida amazonico, ou seja, na
identidade ribeirinha provocando mudangas significativas dessa
populagao local, bem como dos moradores em seu entorno.

A metodologia adotada neste artigo foi de uma abordagem
qualitativa por meio de uma pesquisa bibliografica e documental.
Assim, buscou-se compreender os significados das transforma-
¢oes do espago urbano da orla fluvial de Belém tendo em vista o
papel do Estatuto da Cidade e o Plano Diretor como importantes
instrumentos de planejamento urbano.

A pesquisa documental foi essencial para compreender a
forma de intervencdo da gestdo municipal no espacgo da cidade,
através de projetos urbanisticos da orla de Belém. Entende-se que
essa abordagem é bastante significativa para compreender o atual
papel das praticas de gestdo e planejamento urbano do espago
citadino belenense. Embora o projeto crie novas formas de arre-
cadamento de tributos, dinamiza multiplas atividades economi-
cas e marketing urbano do consumo da paisagem, causa também
inimeros impactos socioambientais. A concepgao de marketing
urbano, segundo Sanchez (1997), tem como objetivo promover
a cidade enquanto um bem a ser comercializado e consumido.
Souza (2002), por sua vez, apresenta relevante contribuicao criti-
ca da gestdo urbana sob uma perspectiva mercadofila.

Desse modo, a questdo central que norteou este artigo foi
compreender em que medida as atuais praticas de gestao e pla-
nejamento urbano apresenta contradi¢des no desenvolvimento
urbano de Belém? Quais as implicagdes impactantes tendo em
vista implantar a modernizagao turistica da orla e a reconstrucao
da rede sdcio espacial da populagao local?
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1.1. Producao do espacgo fluvial de Belém e a politica do
PROMABEN

Considerando-se a produgdo do espago da orla fluvial de
Belém, no inicio de sua fundagio a partir da geopolitica portu-
guesa do século XVII e da real necessidade de consolidar o domi-
nio territorial ao norte de sua colonia, escolhendo um local que
garantisse a melhor posigdo estratégica sobre o acesso a princi-
pal a regiao, ou seja, ao rio Amazonas, se constituiu o lugar de
nascimento de Belém. Historicamente, a urbaniza¢do de Belém
sempre apresentou um vinculo muito préximo com a hidrografia
da regiao fazendo Moreira (1989) a denominar de “ribeirinha”
sua génese de crescimento, a exemplo de vdrias outras cidades
amazonicas.

Esse modelo de ocupagao inicial, segundo Moreira apud
Trindade Jr. (1989, p. 52) expandiu acompanhando a orla fluvial,
para, posteriormente, deslocar-se para o interior e se continenta-
lizar, estabelecendo as trés primeiras fases de seu crescimento: a
ribeirinha (da fundacdo da cidade em 1616 até meados do século
XVIII); a de penetragdo ou interiorizacao (de meados do século
XVII a meados do século XIX); e a descontinentalizacio (mea-
dos do século XIX em diante).

Posteriormente a esse contexto histdrico segundo Trinda-
de Jr. (2005), ocorre a fase da metropolizagdo iniciada na década
de 1960 cuja consolida¢do esta vinculada a incorporagao de ci-
dades e vilas proximas a Belém, construindo uma malha urbana
tipicamente regional, ainda que social e politicamente fragmen-
tada.

Nesse sentido, para Trindade Jr. (2005) assim como as
demais cidades amazdnicas, Belém se dinamiza em fungdo do
rio, sendo uma cidade ribeirinha, ndo apenas em sua fundagio
histérica por mais de trés séculos o rio representou a principal
via de integracdo regional e nacional da cidade. Ao longo dos
cursos fluviais e da sua geografia houve uma forte interagao entre
desenvolvimento econémico e cultural com indios, portugueses,
cabanos, borracha, drogas de sertdo, juta, mandioca, agai; aonde
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tudo e todos chegavam e partiam de Belém.

Ao longo de décadas a ocupagio da orla fluvial ocorreu no
sentindo oposto a medida que outras areas urbanas eram revi-
talizadas dando origem a varios bairros que temos hoje como o:
Reduto, Comércio, Campina, Cidade Velha, etc.

Surge na atualidade, uma nova maneira de planejamen-
to urbano, o qual desencadeou diversas obras e intervengoes es-
pontaneas de uma nova estética urbanistica. O discurso do Plano
Diretor, Estatuto da Cidade, PMB e do PROMABEN represen-
tam uma nova gestao e planejamento urbano com os projetos de
revitalizacao, macrodrenagem, saneamento das margens do rio
Guama e baia do Guajara.

Na atualidade urbana, temos uma rede de conflitos gerados
no litoral sul belenense, tendo em vista o papel dos gestores e das
politicas urbanas do PROMABEN e da PMB. Tais empreendi-
mentos visam: proteger contra as inundagdes das marés as areas
baixas ao longo do rio Guama e baia do Guajara; a melhoria das
condi¢des ambientais com o saneamento incorporando as areas
de baixada ao tecido urbano de Belém.

Uma das problematicas urbanas urgentes da cidade de Be-
lém segundo Trindade Jr.(1997) é o das novas frentes de ocu-
pagdo e organizacao do espago urbano de Belém. Essa expansao
acelerada da urbanizagao da orla com a implantagdo de novas
obras de infraestrutura tem gerado uma nova dindmica de ocu-
pacdo desordenada, conflitos, com a expulsio de populagdes
tradicionais. Essa dinamica urbana ao longo do tempo privou a
populacgao belenense de interagdo de um bem comum, a contem-
plagdo do rio, caracteristico da regido amazonica e suas singula-
ridades. Segundo Santos (1996, p. 46) o avanco da urbanizagao,
ganha novo impulso; modificando os espagos, tanto nas cidades
como no campo, “vai tornando-se um espago cada vez mais ins-
trumentalizado, culturalmente, tecnificado e cada vez mais tra-
balhado segundo os ditames da Ciéncia.”.

Nesse sentido, considerando a orla da Avenida Bernardo
Sayao em seu passado mais remoto a populagdo nativa exercia
uma relagdo mais equilibrada com o seu meio, de se relacionar
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com 0s rios, 0s recursos naturais e a paisagem. Em nossos dias, as
técnicas e a revitalizagao urbana sao utilizadas em todas as par-
tes de forma hegemonica e universal. Essa dialética socioespa-
cial moderna superposta a realidade socioeconémica amazonida
causa distor¢do na funcionalidade original da orla. Em face disso,
a orla fluvial de Belém, em decorréncia das transformacdes ocor-
ridas vem sendo submetida a intensa valorizagdo do espago urba-
no, que segundo Souza, (2002) assume um carater “mercadofilo”
para fins de ser comercializado e consumido pelas elites. Ou seja;
as elites se apropriam da paisagem urbanizada como espaco de
lazer e turismo como se fosse uma mercadoria de consumo.

Considerando uma espécie de sistema de classificagao re-
lacionada a gestdo e planejamento urbano, Souza (2002) propde
em sua andlise que esteticamente parece que o planejamento
mercadofilo, por nao ser essencialmente “fisico-territorial”, nem
ser a pretensdo de arquitetos e urbanistas, apresenta multiplas
influencias, dentre elas as que sao valorizadas pelo mercado aos
interesses do capital imobiliario e outros segmentos dominantes.

De acordo com essa perspectiva sua ideia central esta vol-
tada para a modernizagao da cidade, conciliando-se esteticamen-
te ao poés-modernismo que segundo Trindade Jr. (2005) por um
lado o envolvimento popular nesse planejamento urbano adere a
formas pseudoparticipativas, reforcadas por uma atitude acritica
em face do mercado neoliberal.

Inserida numa “perspectiva mercadofila” a ideia-for¢a central
esta assentada na preocupa¢do com a modernizagao da cidade,
privilegiando, nesse contexto, grupos empresariais de certa ma-
neira ja consolidados no mercado. Tal modernizagdo pode ser
verificada no préprio modelo de interven¢ao urbana adotado na
construgdo da Estacdo das docas em Belém, o waterfront, que
consiste na revitalizacdo de objetos espaciais degradados coma
incorporacdo de determinados elementos naturais. (TRINDA-
DE Jr. 2005, p.98)

Quando o autor faz referéncia ao waterfront, resgata a re-
lagao existente entre a cidade e as aguas, conforme a tradigdo da
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palavra inglesa, water (dgua) e front (frente). E valido ressaltar,
porém que esse modelo de renovagao urbana nao ¢ especificado
como uma particularidade local e sim como mais uma forma de
urbanismo para caracterizar as orlas fluviais e maritimas em di-
versas partes do mundo, que segundo mostra Marcondes apud
Trindade Jr.(1999, p. 98).

Constituem exemplos emblemadticos, embora com diferentes
abordagens e niveis de complexidade distintos, os projetos de
Inner Harbor em Baltimore, Boston Waterfront em Boston,
South Street Seaport em Nova York, Ron Rijnmond em Rotter-
dam, Puerto Madero em Bueno Aires e Dacklands em Londres.

(...)

Corréa (1989) considera que para entender as transforma-
¢oes e as dinamicas das relagdes no espago da orla de Belém, o
projeto denominado Orla da Estrada Nova ou Portal da Amazo-
nia é necessario pensar a diversidade de intervengdes de varios
grupos citadinos, tais como: proprietarios fundiarios, rentistas,
proprietarios usudrios de moradia, promotores imobilidrios,
grupos sociais excluidos e o proprio Estado. Estas intervencoes
vao desencadear diferentes espacialidades e territorialidades.

As familias que moravam no entorno da Avenida Bernar-
do Sayao “foram beneficiadas” e remanejadas para o conjunto
habitacional Anténio Vinagre e, com isso, estdo tendo melhores
condicoes de saude e lazer, ressaltou Sueli Pinheiro, através de
entrevista com a coordenadora do PROMABEN. Essa qualidade
de vida colocada pela coordenadora nesse novo espago tem que
ser discutida e problematizada.

Segundo Trindade Jr. (2005 p. 12) é importante conside-
rar que a apropriagao e uso coletivo da orla fluvial nas praticas
de gestdo possam ser considerados como elementos para uma
melhor qualidade de vida, atentando para as funcionalidades da
mesma e os impactos desses usos em relacao as vias fluviais. Nes-
se sentido, pensar uma qualidade de vida para essa populagao
que vive na beira-rio depende de multiplos fatores que se mistu-
ram a valores urbanos e regionais enquanto sujeitos participantes
de uma “tradi¢ao” comum dos moradores dos bairros periféricos
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de Belém.

Tal problematizagdo, é imprescindivel que se compreen-
da a estrutura social desse periodo de mudangas realizadas pelo
PROMABEN para que se entendam as transformagdes socioes-
paciais apds ser criada e implantada para desempenhar o papel
para o qual foi produzida. Segundo Trindade Jr. (1997 p.12-13):

[...] as vantagens da relocalizacdo se ddo de dupla forma: atra-
vés da expansio das atividades produtivas e das transa¢des imo-
bilidrias. Ambas contribuindo para o processo de acumulagao
capitalista. Como consequencia da mudanga do uso do solo,
substituindo as atividades precedentes, da-se, adensamento e a
concentracao do comércio e de servigos, que sofrerdo, posterior-
mente, nova alteracdo devido ao surgimento de sub-centros de
comércio, de servigos, como parte das descentralizacdes, bem
visivel nas cidades que tém vivenciado o processo de metropo-
lizagéo.

Na concepgdo do autor, trazendo para a realidade dos mo-
radores no entorno na Avenida Bernardo Saydo constata-se que
ocorreu um padrao de segregacao residencial em decorréncia di-
reta da descentralizagdo espacial muito comum nos grandes cen-
tros urbanos. Assim a pretensa mudanga social positiva segundo
Souza (2003) nao pode ser exercida somente pela maquina esta-
tal, sdo necessarias que as entidades da sociedade civil, inclusive
os moradores atingidos, sejam partes integrantes desse processo.

Além disso, Santos (2005) reforca essa mudancga do uso do
solo nas cidades capitalista quando menciona as cidades de re-
producdo ampliada dinamizadas pelas classes sociais. Na verdade
o espago urbano da orla da Estrada Nova, nao é produzido de
maneira uniforme, pois a dimensao social das politicas urbanas
confere um carater diferencial do espago para a modernizagio ou
para a segregacao.

Nesse sentido, segundo Peixoto (2012), a produgéo e a or-
ganizagdo do espago urbano ¢é também condigdo social, que ex-
pressa as caracteristicas da sociedade que naquele lugar, e a cada
momento, ali, reside, interage, sobrevive e constroi a sua histéria
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de vida. A disposi¢do das ruas, o comercio, os trapiches, as fei-
ras improvisadas, as vendas de acai, as fungdes urbanas, etc., a
dialética da vida cotidiana, enfim, o0 modo como a sociedade se
organiza constréi novas espacialidades garante sua dimensao so-
cial em continuo dinamismo. Dentro desse dinamismo o projeto
de macrodrenagem da forma como foi implementado garantiu
a dignidade das familias que moram em condigdes de extrema
pobreza e insalubridade ao longo do canal na Avenida Bernardo
Sayao e proximidades? Ou sera que o referido projeto apenas vai
revitalizar a paisagem para promover um novo ponto turistico
para a cidade de Belém?

Considerando Trindade Jr. e Silva (2005), a particularida-
de do meio urbano demonstra:

Cada uma das diferentes necessidades deve ser satisfeitas em
um ou varios “dominios de uso e fruigio”: habitacdo, trabalho,
circulagdo, diversao, consumo, elimina¢ao de lixo/residuos (cor-
respondendo a uma adaptagio critica das famosas “fun¢des bési-
cas” consagradas pelo urbanismo modernista).

O Mesmo autor menciona ainda que somente com o ama-
durecimento critico-politico da coletividade e sobre a base de
uma postura eticamente consciente conquistados ao longo do
tempo por parte dos intelectuais e cientistas é possivel minimi-
zar as situagdes de riscos de manobrar a vontade coletiva, onde
jamais serd eliminada totalmente. No dmbito dessas discussoes
planejamento e gestdo urbana sdo perspectivas importantes,
cujo contetdo e execugdo podem ser definido de modo eficaz e
mesmo antagdnico onde o Plano Diretor Urbano Municipal de
Belém, disponivel na Prefeitura Municipal de Belém, ¢ uma lei
municipal, de N° 7.603, de 13 de janeiro de 1993 que trata de um
conjunto de defini¢des para politicas setoriais e especificas para
o desenvolvimento urbano e socioecondmico do municipio de
Belém.

Segundo Peixoto (2012), pesquisador do Museu Paraense
Emilio Goeldi, a proposta do Plano Diretor ¢é garantir a melhoria
da cidade, té-la como um espago de direitos, de lazer, saneamen-
to bdsico, etc. Nesse sentido, foi criado um capitulo das cidades,

Revista Terceira Margem Amazonia - v. 2, n° 7 - Jul/dez.2016|345



Fabricio César da Costa Rodrigues et al

da politica urbana na Constitui¢do de 1988, a qual esta inserida
no conjunto de propostas do chamado Estatuto da Cidade. O re-
ferido Estatuto da Cidade aprovado pela Lei n° 10.257 de 10 de
julho de 2001, reune normas relativas a agao do poder publico
na regulamentacao do uso da propriedade urbana em prol do in-
teresse publico, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como o equilibrio ambiental.

Um dos aspectos importantes da Constituicdo era a ne-
cessidade das cidades terem o seu Plano Diretor. Na verdade,
o Plano Diretor apresentou uma ideologia de reforma urbana,
com todas as vantagens dos empreendimentos dos equipamen-
tos urbanos com ascensdo social de emprego e renda da cidade,
com participacio popular, etc. Todo esse processo constitucional
seria uma forma de compreender os direitos da funcio social e
cidada da cidade.

No bojo dessas intervengdes Peixoto (2012) questiona so-
bre o papel do Estado e da Prefeitura Municipal de Belém (PMB)
em relagdao ao Projeto Portal da Amazonia ha que se enfatizar o
jogo em que o solo urbano esta envolvido, no processo de valo-
rizagdo do espago da cidade sem que a maioria nao conhega os
detalhes do referido projeto. O desafio consiste em convocar os
interessados e a camada popular para cobrar do atual discurso da
politica se esta coerente com o Plano Diretor para garantia dos
direitos a cidade. Para Peixoto (2012, p. 2):

Nao existe o projeto para ser lido, agora ele esta completamente
desfigurado. Existe um Estudo de Impacto Ambiental (EIA-Ri-
ma) em linguagem técnico néo decodificado, muito volumoso e
que ndo tras as informacdes necessarias, além de estar desatuali-
zado: um documento totalmente ultrapassado.

O documento se encontra disponivel na Secretaria Mu-
nicipal de Urbanismo (SEURB) localizada na Av. Governador
José Malcher, 1622 - Nazaré sendo um 6rgao responsavel pelo
controle e fiscalizacdo das construgdes, alinhamentos prediais,
iluminagao publica da cidade, e pelas posturas municipais, razdo
pela qual nela sdo exercidas as atividades referentes a projetos,
execugdo e conservagdo de obras publicas; andlise e legalizagao
das obras em geral. De fato, as informagdes sdo muito precarias
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e insuficientes.

A Prefeitura Municipal de Belém, segundo Peixoto (2012)
ndo passa informagoes de quantos moradores estao morando no
local, quantos serdo remanejados e quantas familias existem ao
longo da Estada Nova. Sdo muitas as indaga¢des sem resposta.
A sociedade fica restrita e com informagdes omissas do projeto.

1.2. Uso e apropriacao do solo: Expansao territorial e degradagao
ambiental

Essa complexidade de uso e apropriagdo da orla da Es-
tada Nova reflete uma gestao urbana for¢ada para promover a
drenagem e o saneamento da area urbana que hoje abriga partes
do bairro do Jurunas, Guama e Condor, entdo caracteriza como
uma bacia rural, com raras construgdes. Esta area conteve varios
bragos do rio Guama que se ligava com o continente, além de
ter abrigado comportas para doze igarapés, segundo informa o
relatorio do DNOS - Departamento Nacional de Obras de Sanea-
mento (2008).

A caracterizagao do territdrio, especificamente do solo ur-
bano mostram-se mais vulneraveis na orla da cidade aos proces-
sos de mudanga verificados na drea em estudo. Essa dimensdo
do novo resulta, nao raro, formas espaciais herdadas do passado
desempenhando fun¢des que ndo aquelas para os quais foram
criadas.

Pois tais projetos foram elaborados sob uma postura cole-
tiva de insatisfacdo dos moradores locais, devendo estes tdo so-
mente, ajustar-se ao plano preconcebido do PROMABEN e da
prefeitura de Belém. No ambito dos planejadores urbanos que
subestimavam (e alguns ainda subestimam) o valor da partici-
pac¢ao popular da comunidade e julgavam-se dotados de mérito
urbanistico e intelectual, para a implantagdo do projeto das su-
postas “cidades do futuro”.

Nesse processo, sao descartados fatores relacionados ao
modo de vida, cultura, e as necessidades reais da populagio, além
de nao ser reservado lugar para a participagdo coletiva integral
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nesses projetos. A Orla da Estrada Nova revitalizada estd muito
distante do que do Plano Diretor propde, pois, o projeto da Sub
Bacia 1 foi avangando ao longo dos anos de maneira incoerente,
somados as politicas de interven¢do do poder publico, contra-
riando o Plano Diretor que prega a participagdo popular e o di-
reito da populagdo a cidade. Verifica-se, assim, uma gestdo anti-
democratica, que segundo Trindade Jr. (1997).

[...] provocando efeitos direitos a estrutura econémica e socio-
cultural, impondo novos interesses econdmicos e novos padroes
culturais que afetam as fungdes atribuidas as formas existentes
no interurbano, com alteragao substancial no arranjo do espago.

A partir da atuagdo do DNOS (Departamento Nacional de
Obras de Saneamento), vérias bacias de drenagens no Municipio
de Belém tornaram-se objetos de intervengdes. Como parte desse
processo, como ocorreu o saneamento da drea do Canal da Ta-
mandaré, que representou o inicio do programa de construgoes
de canais. Antes desse episddio, essa area ja teria sido objeto de
interven¢des de menor porte na década de 60. Para Trindade Jr.
(2005, p. 33)

A construgdo desse dique proporcionou melhorias no aspecto
do saneamento nas proximidades da orla, pois seu sistema de
drenagem, comportas e canais de acumulagao, ajudaram a com-
bater a proliferacdo de insetos e de doengas, geradas através das
aguas estagnadas das areas de baixadas.

Dessa forma, como ocorreu em outras cidades brasileiras,
as ocupacodes intensivas da orla em Belém tém a tendéncia a se
expandir para a criagdo de novas centralidades socioespaciais,
sejam elas menores modernas e dinamicas, em contraste com as
formas espaciais antigas, desaparecidas ou que surgiram recen-
temente.

Considerando esse aspecto tem se verificado atualmente
que a orla fluvial de Belém, pela sua posi¢do geografica privilegia-
da acaba implicando uma diversidade de intervengdes urbanas
que visam a “requalifica¢do urbana e ambiental” realizadas pelo
Estado e pela Prefeitura Municipal de Belém-PMB.
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Essa nova organizacao do espago urbano segundo Amaral
(2005), estao sendo implementado por um megaprojeto para a
orla da cidade, as chamadas “Janelas Para o Rio”, que se carac-
teriza em construir uma nova paisagem dinamizada e moderna
para a cidade através do resgate da paisagem dos rios e desen-
volver uma requalificagdo, ou seja, o enobrecimento urbano
deste espago que foram ocupados de forma desordenada, trans-
formando em espago de cultura, lazer e turismo. Dentro dessas
interveng¢des urbanas temos o Complexo Estagdo das Docas, o
Nucleo Histdrico-Cultural Feliz Lusitdnia, o Complexo Ver-o-
-Peso, o Projeto Ver-o-Rio e atualmente o Portal da Amazonia.

Como pode ser verificada segundo Trindade Jr. (2005) a
constru¢do do dique da Estrada Nova proporcionou melhorias
no aspecto de saneamento urbano e sistema de drenagem onde o
processo de ocupagdo dessa via urbana teve o mesmo destino das
areas de baixadas, quanto a falta de planejamento e fiscalizagao
oficial.

No entanto, as mudangas de alteracdo e de gentrificagdo
do espago beira-rio ocasiona problemas de assoreamento na baia
do Guajara como também impactam os ecossistemas naturais
que abriga importantes elementos naturais para a reproducao de
varias espécies, pois, continuam sendo parte de manutengdo dos
mecanismos de funcionamento dos ecossistemas aquaticos onde
se implantaram. Tais ecossistemas, em particular, cuamprem fun-
¢Oes vitais para a manutengao da fauna podendo ser considerado
o bergario de diversas espécies, além de estabilizadores de pro-
cessos erosivos e deposicionais.

Em decorréncia da orla de Belém viver sob forte incremen-
to infraestrutural pela veloz ocupagdo e adensamento de locali-
dades nao preservadas ocasionadas pela ocupagao desordenada
e deficiéncia de saneamento, podendo causar danos irreparaveis
ao ambiente e populagdo local. Nesse sentido o estudrio Amazo-
nico, que é compreendido para indicar a regido interior de um
ambiente costeiro, onde ocorre o encontro das aguas fluviais com
as do mar esta sendo cada vez mais degradado segundo Miranda
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et al. Knox (2002).

Sao muitos os fatores que contribuem para a degradagao
desse estuario a exemplo do aumento da populagdo em seu en-
torno e a intensa atividade antropogénica que interferem na qua-
lidade da dgua e as comunidades que fazem uso dele. As princi-
pais fontes de polui¢ao segundo Kennish (apud VIANA, 2006,
p- 23-24) e Miranda et al (apud VIANA ,2006, p. 23-24) estdo
relacionadas com:

I) organismos patogénicos, matéria organica e nutriente em
excesso causada por despejos municipais (domésticos e indus-
trial); II) pesticida e herbicidas como resultado da agricultura;
III) metais pesados, 6leo e substancias tdxicas, que sdo residuos
de industrias, portos, marinas e navegacao; IV) calor, causado
pelas usinas de eletricidade; V) grande quantidade de sedimen-
tos, provenientes de rios associados com desmatamento das flo-
restas, agricultura, pavimentac¢do, construgio e obras portudrias.

O quadro critico que intensifica esse processo é o lanca-
mento de esgoto, sem tratamento nas aguas da Baia do Guajara,
a descaracterizagcdo do modo de vida tradicional ribeirinho e pes-
cadores, o que aumenta os riscos de degrada¢do do meio ambien-
te. Dessa forma, os programas estabelecidos pelo PROMABEN e
pela Prefeitura Municipal de Belém nao correspondem adequa-
damente ao ordenamento territorial e o disciplinamento do solo.
Enquanto a intervengdo socioespacial referenciada pela cultura,
sua interligacao é realizada pelo turista por meio de sua interagao
no espago. Segundo Corréa, (1995 p. 35) as praticas espaciais sao
um conjunto de agdes através das quais sdo criadas, mantidas,
desfeitas e referidas as formas e as interagdes espaciais.

Essas intervengdes espacialmente localizadas impactam
diretamente sobre o espago. Assim, as praticas urbanisticas da
orla de Belém, seriam entdo estruturantes, da produ¢do material
e tenrificada de um territério multifuncional. As demandas da
populagao local quanto ao processo de deterioragdo ou degra-
dagdo de seu ecossistema e drea portudria, ndo parece ter sido
considerada fato que culmina violentamente na subutiliza¢do in-
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devida da intervengdo urbana.

Ao mesmo tempo em que prega a valorizagdo da orla de Belém,
o projeto da as costas aos aspectos culturais consolidados. (VAR-
GAS; CASTILHO, 2005, p.268).

Sente-se, portanto, a necessidade de consolida¢ao para que
os projetos de intervengdes se modifiquem em empreendimentos
sustentaveis, capazes de promover a sinergia urbana desejada, é
essencial que se realizem estudos de viabilidade anteriores a ela-
bora¢ao e a implementa¢ao dos projetos destinados a aperfeicoar
a economia urbana segundo os autores. (VARGAS E CASTI-
LHO, 2005, p.272-273).

Nesse sentido o planejamento urbano e turistico pelos
gestores e pelo Estado deveria ter uma gestdo do territdrio e do
ambiente com competéncia politica e governanga com énfase na
inseparabilidade do planejamento urbano e regional. Incluindo a
identidade dos cidadaos amazdnicos e sua integragao em relagao
ao patrimonio ambiental e urbano.

2. CONSIDERACOES SOBRE A ORLA FLUVIAL DA
AVENIDA BERNARDO SAYAO DE BELEM

Considerando a realidade regional de Belém apresentando
uma riqueza de ecossistema hidrografico com a presenca signifi-
cativa dos rios, quanto pequenos cursos de agua (lagos, paranas,
furos e igarapés) exercem influéncia na forma de vida das popu-
lagbes humanas que vivem nas proximidades de beira de rios e
igarapés.

A dindmica do desenvolvimento urbano associado a apro-
priagdo privada de grande parte da orla fluvial de Belém deve-se a
apropriac¢ao das zonas periféricas marginais ao rio Guama, a baia
do Guajara e, mais recentemente ao furo do Maguari através da
acao do poder publico, infraestrutura urbana turistica, obras de
macrodrenagem, aterramentos e retificacao e impermeabilizagao
de canais e igarapés.

Existem varios projetos de intervenc¢ao sobre a cidade de
Belém e estdo articuladas a produgao de politicas urbanas seme-
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lhantes em outros locais, de acordo com suas especificagdes. No
caso do projeto urbano implementado pelo poder publico ocorre
a capitalizacao sobre os atributos naturais (os rios, a vegetagao,
a fauna) da regido, dando valorizagdo aos espagos outrora des-
valorizados, pois estas concepg¢des de intervengdo voltam-se ao
mercado imobilidrio e turistico.

Os discursos das novas gestdes urbanas, materializadas
pela escassez de recursos financeiros e pelos impactos de crise,
sofrem mudangas onde esse espago passa a ser de controle de ou-
tro publico alvo, pertencente a elite local. Essa dinamica urbana,
em certos casos ndo importa nem a divergéncia ideoldgica, dian-
te das restri¢oes, os governos locais aderem, de forma estranha e
imediata, ao modelo do empresariamento urbano considerando
Harvey, (1996) com maior ou menor intensidade.

Ha de se considerar que a denominagéo de orla fluvial, diz
respeito basicamente as faixas de contato imediato da cidade com
a baia do Guajara e com o rio Guama, destacadamente devido a
maior importancia que esses cursos fluviais representam para a
cidade. Seria incoerente no contexto geografico, chamar de orla
para outras beiras, bordas, margens de corpos de agua, se consi-
derando rios de maiores dimensdes, seja considerando os igara-
pés, que, no caso de Belém, recortam a cidade em praticamente
toda a sua extensao.

Segundo Harvey (1996), o empresariamento urbano se
caracterizaria, principalmente, pela articulagao publico-privada,
tendo como objetivo politico e econdmico imediato muito mais
o investimento e o crescimento econémico através de empreen-
dimentos imobiliarios pontuais e especulativos do que a melho-
ria das condigdes em um ambito especifico para gerar qualidade
de vida dos citadinos.

Para Trindade Jr. (1997) considera que a orla da baia do
Guajara e do rio Guama apresentam algumas peculiaridades, seja
pela largura do préprio rio, que repercute numa outra configura-
¢do da paisagem e, portanto, de suas espacialidades como com-
ponente da paisagem urbana, seja pelos fluxos que sdo bem mais
intensos quando comparados aqueles dos numerosos igarapés
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que recortam a cidade. Essas modificagdes no sitio intra-urbano
resultam na produc¢do de uma nova morfologia para a cidade.

Nesse sentido, a Belém metropolitana e a Belém da orla
fluvial acabam por se distanciarem. A orla fluvial da bacia da
Estrada Nova de Belém passa a ser submetida a novos padroes
urbanisticos, articulados a uma pratica de planejamento urbano
e de gestao da cidade, representado para uma nova forma de po-
litica urbana, considerado a sua potencialidade de sociabilidade
espacialmente configurada.

Entretanto, tais conhecimentos das estruturas ligadas as
formas de planejamento e gestao e ao poder de decisdo tanto
municipal com estadual precisam estar ao alcance desses agen-
tes, seja do ponto de vista politico, técnico, imobiliario. Existe na
verdade uma interagao rural-urbano que se identifica na geogra-
fia regional uma particularidade da metrépole amazonica onde
ocorre a chamada sociobiodiversidade (comércio de frutos, ver-
duras, ervas, oleos, resinas, plantas, pescado, mariscos e outros
produtos regionais), onde se destaca a importancia dos portos na
Estrada Nova para a entrada de produtos no mercado local.

A dindmica da orla da Estrada Nova tem toda uma 16-
gica popular e tipica da sociedade regional amazonica que deve
ser respeitada e valorizada. Segundo Trindade Jr. (2005) existe a
possibilidade de pensar a cidade, associada ao reconhecimento
dos conflitos de interesses de agentes e de suas redes de articula-
¢do, podendo redirecionar a natureza das interveng¢des urbanas
na orla fluvial de Belém tornando esse espago uma condigdo para
a permanéncia da cidadania. Esse aspecto é contrario a 16gica da
configuracgdo espacial que tem marcado tradicionalmente a fren-
te da cidade e uma das mais relevantes perspectivas de paisagem
regional.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto que a sociedade ca-
pitalista espacialmente organizada por meio de um sistema de
objetos, de agdes e fluxos, a partir de uma referéncia antropoge-
nica, qual seja, a orla fluvial de Belém esta em constante mudanga
espacial. Nesse contexto, a produgdo e a organizagdo do espago
urbano se apresentam como expressao mais imediata da intera-
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¢do da metrépole com o estudrio das aguas da baia do Guajara.

As drenagens regulares e o controle das inundagoes pro-
vocadas pelas oscilagdes de marés que influencia a dindmica do
Rio Guama possibilitaram, enfim, a ocupagdo de uma vasta area
intra-urbana ao sul da cidade e, também da orla do Guama; que
segundo Trindade Jr. (2005) onde antes predominavam a vege-
tacdo de igapd e onde se constituiram quatro bairros de Belém:
Jurunas, Condor, Universitario e Guama. Este ultimo sendo um
dos mais populosos de Belém.

Nesse sentido, a revitalizagdo da Avenida Bernardo Sayao
compreende esses bairros citados anteriormente, onde o Sistema
Metropolitano de Transporte Urbano de Belém classifica essa
avenida como um tronco viario, por ser uma via relevante e in-
dispensavel para o trafego entre os bairros da zona sul de Belém,
além de promover a interconexdo destes com outras areas intra e
inter-urbanas que segundo Trindade Jr. (2005) a sua localizagao
paralela ao rio Guama, permite a saida por meio de transporte
rodo-fluvial.

A orla da Estrada Nova, segundo mapa abaixo se apresenta
modificada em virtude das dinamicas dos numerosos cursos de
agua que cortam a cidade tem sido reduzida, quando néo asso-
readas ou mesmo aterrada com a implantacao da infraestrutu-
ra publica do PROMABEN. A incompeténcia do poder pubico
e do Estado contraria as condi¢cdes naturais do sitio urbano de
Belém, substituindo igarapés por ruas e canais revestidos é agra-
vado pelo crescimento imobilidrio sem qualquer controle, regido
apenas pelo lucro desmedido. Se nao bastasse isso, as margens
da baia do Guajara se concentram substancias contaminadas que
acabam superando os limites determinantes, perdendo com o
tempo sua capacidade de diluigao.
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Mapa 1: Localizagdo da Bacia Hidrografica da Estada Nova

Legenda

Fonte; IBGE, SIVAN, Ano de 2012.

A regiao metropolitana de Belém é composta por varias
bacias hidrograficas onde atualmente, o poder publico, tanto na
esfera municipal como estadual, glorificam-se por projetos de re-
vitalizagao e recuperacgdo de alguns segmentos da extensa orla de
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Belém.

No entanto, nao existe uma preocupagao em controlar a
ocupacao verticalizada nas areas de baixada e nas orlas fluviais
recuperando a capacidade de ver e utilizar a orla do rio Guama
e baia do Guajara pelo cidadao, no resgate simbdlico das origens
ribeirinhas de Belém.

Considerando os rios da Amazodnia, sio sem duvida, os
principais elementos formadores da realidade socioecondmica
de nosso estado, com os quais a populagdo ao longo dos tempos
criou uma interacdo simbdlica e funcional inserido no contexto
de lazer, meio de transporte, e meio de atividades economicas.
Segundo Martins, 2000 sdo nessa abordagem que os planos plu-
rianuais vao dispor de intervengdes urbanisticas na tentativa de
resgatar o contato entre a cidade e o rio; e o objetivo central des-
sas agdes é promover espagos publicos na orla.

A bacia hidrografica da Estrada Nova, atual Avenida Ber-
nardo Saydo segundo Lima e Zakia apud Rodrigues e Leitao Filho
(2000) para evitar duvidas no conceito geomorfoldgico de bacia
propde uma abordagem sistémica, onde as bacias sdo sistemas
abertos, recebedores de uma carga de energia por meio de agen-
tes quimicos e perdem energia através do deflavio, ou seja, “vo-
lume total de agua que passa, em determinado periodo, pela sec-
¢do transversal de um curso d’agua”. Ex. defluvio anual, mensal,
semanal, diério, etc.

O defluvio é expresso em m de altura de agua sobre a bacia
correspondente. O defluvio anual define desta a forma, a expres-
sao “produgido de agua” ou “rendimento de dgua” de uma bacia
hidrografica. A Bacia hidrografica é delimitada a partir de seus
divisores de agua, os quais lhes ddo sua caracteristica propria, o
que nos possibilita interpreta-la como uma unidade de gestao e
planejamento urbano.

Vale ressaltar que a capital paraense esta localizada numa
regiao de aguas, a do estuario do Pard, caracterizado por Ab' Saber
(2001) como um continuo estuarino que inclui diversos canais
fluviais de grande importancia para a circulagdo regional de pes-
soas e mercadorias, bem como para a conformagao do mosaico
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de paisagens da drea, hoje muito modificado em virtude das di-
namicas que se ddo a partir do espago urbano, dai o uso corrente
do termo “fluvial” para a orla de Belém, ndo obstante o fato des-
tes canais serem por vezes ligeiramente salinizados e sofrerem
influencia de correntes de maré, esclarece este mesmo autor.

Segundo Rocha apud Vasconcellos (2009 p. 19) ndo ha
como conceber uma politica de gestdo urbana e de politicas pu-
blicas que ndo leve em conta os ecossistemas e a geomorfologia
natural das cidades da Amazonia, a exemplo de Belém.

Em cidades da Amazdnia, por exemplo, ndo ha como conceber
uma politica de gestdo de transporte que néo leve em considera-
¢do suas caracteristicas naturais em que os rios e os igarapés sio
vias de mobilidade e acesso da populagéo (...). Ndo ha como pen-
sar uma politica de urbanizagio e habitacio se as caracteristicas
demograficas ndo forem levadas em consideraciao. Rocha apud
Vasconcellos (2009, p. 19)

Na realidade considerando a orla fluvial da Estrada Nova
sob uma politica de gestdo ha possibilidade de pensar a cidade,
associada ao reconhecimento das condi¢des naturais, portudrias
e hidrograficas deve estar também integrada a amenizar os con-
flitos e interesses de varios atores sociais e de suas redes de arti-
culagdo, no sentido de redirecionar a natureza das intervencdes
urbanas na orla da Av. Bernardo Sayao (TRINDADE JUNIOR,
1997). Deve-se organizar e revitalizar o referido espago na conso-
lidagdo da cidadania que tem sido considerada tradicionalmente
a frente da cidade a uma das mais importantes expressoes da pai-
sagem regional. Observe o mapa abaixo da regido metropolitana
de Belém-RMB, destacando os limites dos bairros e municipios
e a rede de drenagem onde os gestores tém que ter certo conhe-
cimento para planejar o ordenamento do territério continental e
insular e a gestao desse importante recurso natural.
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Mapa 2: Regido Metropolitana de Belém-RMB

ANANINDEUA

Fonte: IBGE, 2008

A orla fluvial de Belém deveria ser um elemento da paisa-
gem natural adaptado para a vida social, além de ndo bloquear
os ventos da baia guajarina, fazendo o ajuste da temperatura e
minimizando os efeitos da umidade combinada com o calor. Ao
longo de décadas nao foi feito o uso racional dos recursos hidri-
cos na regiao metropolitana de Belém-RMB que poderia trazer
beneficios a populagao podendo gerar novos investimentos em
diferentes setores da economia paraense com consequente de-
senvolvimento urbano e industrial da regido Norte. E importante
considerar que a expansao industrial no Para ¢ diretamente pro-
porcional a qualidade e a seguranca dos cursos de agua da regido
minimizado os impactos socioambientais.
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3 ADINAMICA DA REPRODUCAO DO CAPITALNA ORLA
FLUVIAL SUL DE BELEM

Nesse sentido, a definicdo do uso do solo na cidade de Be-
lém depende do conflito entre o valor de uso e o valor de tro-
ca. A realizagdo do uso do solo na esfera da troca corresponde
imediatamente a esfera do mercado, visto que, como produto
capitalista, so se realiza a partir do processo de apropriagao via
propriedade privada (CARLOS, 1994) que se da através do pa-
gamento de tributos e se expressa, da mesma forma, da obtengao
de rendas a partir das vantagens e possibilidades que o espago
urbano apresenta.

Compreende-se que ao considerar o espago urbano como
realidade concreta, tornando-se palco de conflitos especificos
entre valor de uso e de valor de troca, entre a mobilizagdo da
riqueza e o investimento improdutivo na cidade (aquele onde a
riqueza nao ¢ mobilizada diretamente para a obtencédo do lucro),
entre a acumulac¢do do capital e a sua dilapida¢do nos gastos des-
necessarios sindnimo do encontro, do subjetivo e do prestigio,
nio mediados em sua esséncia pelo dinheiro, conforme afirma
Lefebvre (2001).

Surgem os limites da interpretagdo do uso do solo tao
somente enquanto mercadoria. Percebe-se que a produgdo do
espago regional, especificamente na orla de Belém ¢ produto da
realidade econdmica e politica regional e suas influencias pelos
diversos agentes sociais que extrapolam a escala local incorpo-
rando escalas mais amplas e distantes da dinamica regional e até
mesmo local formando um mosaico de paisagem em virtudes das
dinamicas que se dao partir do espago urbano. Tal dinamica s6-
cio espacial segundo Trindade Jr. (2005) influenciou a orla fluvial
de Belém “viradas de cotas para o rio” tendo como significado a
usurpac¢do do bem publico pelos interesses econdmicos privados
cuja propria legislagdo fortalece a legitimacao por meio de regras
e normas especificas de regulacdo.
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A ldgica de reproducéo do capital em sua dimensao de lu-
cro considera a espacializagdo do uso do solo voltada para a co-
mercializagao de construgdes destinada as camadas de alto poder
aquisitivo da cidade tendo como consequéncia em ndo contri-
buir para a melhoria das condi¢des habitacionais da maioria dos
citadinos.

Ocorre na verdade uma relagao de disputa pela apropria-
¢do do espaco da orla fluvial, onde a cidade parece estar relacio-
nada com uma mercadoria no bojo das relagdes econémicas e
da realizacao do valor de troca. Para se compreender como esse
processo acontece segundo Becker (1990) inicia-se ainda no séc.
XIX e avanga as primeiras décadas do século XX passando a pre-
dominar enquanto padrao hegemdnico de uso do solo a partir
dos anos 60, dentro do contexto de integragdo da Amazonia as
redes do capital globalizado e ao circuito nacional de precos onde
Belém passa a conquistar a posi¢ao geopolitica de centro regional
revitalizado. Presencia-se atualmente em nossa cidade ¢ a disse-
minacdo de uma estrutura verticalizada atrelada aos interesses
economicos locais, nacionais e globais.

As transformagdes da cidade ndo existem de forma isola-
da, ela é resultado de investimentos de capital, aporte de tecno-
logia, de novos negodcios, de grandes corporagdes com estabele-
cimento de politicas nacionais e locais para mudar a legislagao
urbanistica municipal. Com isso, existe uma ideologia decisiva
na liberagdo, com a aprovagio do poder publico, de areas pri-
vilegiadas da cidade para a especulagdo imobiliaria. O capital,
com autoriza¢ao do Plano Diretor e das prefeituras investe em
grandes empreendimentos que poderao a vir a construir ilhas de
bem-estar e consumo moderno nas proximidades da orla fluvial
de Belém. E certo que a economia e os empreendimentos imo-
bilidrios comercializam a nossa paisagem fluvial, a nossa brisa e
todos os aspectos de nossos recursos naturais.

A produgao social do espago ao longo da Estrada Nova
obedeceu a logica do paradigma metropolitano, dinamizando
diversas manifestagdes espaciais de produgdo, de circulagdo, de
transporte e de consumo voltadas para atender determinados
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grupos privilegiados. Nesse sentindo, as intervengdes publicas
acabam valorizando a reorganizagao do espago de tal forma que
expropria a camada popular mais pobre das antigas dreas por-
tudrias.

Assim, essas camadas excluidas formam uma grande mas-
sa em via de ocupagio de terrenos publicos e privados, onde cada
vez mais as praticas sociais estdo dimensionadas por contextos
espaciais complexos carentes de equipamentos urbanos que
atendam as necessidades dos citadinos. Isso explica a configura-
¢do do espaco urbano de Belém, em destaque a orla da Estrada
Nova que sofreu varias fragmentagdes territoriais pela dindmica
de forgas produzidas pelos agentes locais, sejam eles, moradores,
vendedores, barqueiros, feirantes, etc. permitindo uma ocupagao
intensa e desordenada.

Um bom exemplo disso segundo Peixoto (2012) sdo os
portos do Acai e da Palha que surgiram na forma de trapiches
de uso publico e passaram a representar portas de entrada para
mercadorias e passageiros oriundos das ilhas e interiores. Infeliz-
mente os portos da Palha e do A¢ai foram atingidos pelo projeto
Portal da Amazonia, modificando as relagdes sociais, culturais
dos trabalhadores daqueles portos em relacao a intervencio ur-
banistica que previu a sua retirada e remanejamento. Todo esse
processo gera conflitos que implica nas interveng¢des socioecond-
micas e para um contingente populacional consideravel da Be-
lém Continental e da Belém Insular.

As preocupagdes socio econdmicas relativas a orla fluvial
da Estrada Nova segundo Trindade Jr. (2005) recaem ndo apenas
sobre o patriménio cultural, como ainda sobre sua fragilidade
geomorfologica e sobre sua sobrecarga de infraestrutura urbana.
Por esses motivos a orla fluvial foi definida como uma Area de
Diretrizes Especiais e ganhou pardmetros urbanisticos diferen-
ciados de outras parcelas da cidade. Entretanto, a violacdo aos
cddigos do urbanismo parece ser uma realidade nas cidades bra-
sileiras, pois, em julho de 2010, leis foram alteradas especialmen-
te para permitir a implantacao de empreendimentos e atividades
que viessem a atender as demandas de diversos seguimentos das
incorporagdes capitalistas.
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4. A CARACTERIZACAO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO URBANO EM BELEM

Analisar a presenga de instrumentos de planejamento e
desenvolvimento urbano no ambito das interven¢des publicas na
cidade de Belém possibilita avaliar a viabilidade dos mesmos no
momento da gestdo urbana. Nesse sentido, quando se pretende
realizar um estudo de uma determinada drea de um territério
urbano pode servir menos como um caminho para constatar a
eficacia de politicas setoriais, além de poder analisar as diretri-
zes dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento que
seriam Uteis para a sua orientagdo foram empregadas e, em caso
afirmativo, deve-se avaliar de que maneira passaram a influen-
ciar para a constru¢ido de uma nova espacialidade urbana.

Todos esses aspectos de instrumento de planejamento e
de desenvolvimento analisados neste artigo serdo relevantes para
0 uso, o controle e orcamento do espaco urbano de Belém. Es-
ses instrumentos vao estar inseridos em leis, planos, programas e
projetos urbanisticos. Os mesmos serdo trabalhados tdo somente
no que exemplifica as diretrizes para o uso, controle e gestdao da
orla fluvial da cidade de Belém.

Examinemos atentamente ao primeiro instrumento a ser
analisado: o Plano Diretor Urbano de Belém, que corresponde
a Lei N° 7.603 de 13 de Janeiro de 1993. A referida Lei constitui
um instrumento indispensavel para o exercicio de uma politica
de planejamento e desenvolvimento urbano no cumprimento da
func¢ao social da cidade e da propriedade imobilidria de fins ur-
banos, de acordo com o previsto no Estatuto da Cidade. Busca
garantir também o bem-estar individual e coletivos de seus ha-
bitantes.

O Estatuto ¢ a expressao legal da politica publica urbano-
-ambiental, que interage com os diversos agentes que constroem
a cidade, orientando e integrando a a¢ao dos agentes publicos
municipais, metropolitanos, estaduais e federais e os privados na
produgdo, apropriagdo, consumo e gestio da cidade de Belém.
No referido Plano Diretor Urbano de Belém (1993) sio desta-
cados alguns objetivos especificos relacionados a orla de Belém.
Sao eles:
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Resgatar e valorizar a fisionomia e a visualizagdo dos elementos
peculiares da cidade de Belém, como o rio, a baia, os igarapés, as
mangueiras e a paisagem construida, especialmente os elemen-
tos representativos do patrimonio histérico-cultural; enfatizar a
recuperacao da capacidade de ver e utilizar a orla do rio Guama
e da baia do Guajara pelo cidadao, resgatando simbolicamente,
as origens ribeirinhas de Belém; regatar areas da orla fluvial de
Belém para uso coletivo, com ampliacdo de “janelas” para o rio
Guama e para a bafa do Guajara; controlar a ocupagio vertica-
liza nas areas de baixadas e nas orlas fluviais especialmente nas
ilhas de Mosqueiro e Caratateua.

Considerando essa ldgica de planejamento urbano pelo
Plano Diretor Urbano de Belém (1993) ¢ significativo repensar,
segundo Trindade Jr. (2005) uma organizagdo espacial urbana
obedecendo as formas geograficas da verdadeira identidade da
cidade e seus contetidos a partir dos quais fossem criados e am-
pliados espagos publicos e de uso coletivo e que os cidadaos nao
fossem submetidos a usuarios alienados desses servicos e equi-
pamentos urbanos. E necessario reconhecer a relagdo da cidade
com os cidadaos que moram nela, verificando se é possivel esta-
belecer um vinculo de sustentabilidade, criando-se uma cultura
de valorizagao coletiva desses espagos regionais, em substitui¢ao
ao sentido da propriedade individual e privada.

Além disso, segundo Trindade Jr.(2005) ¢ fundamental a
participacdo popular nos programas de reestruturagdo da orla
fluvial de elém, valorizando a fisionomia da cidade com a rein-
tegracdo da orla do rio ao convivio coletivo, estimulando o uso
para as atividades de cultura, lazer, trafego e transporte, com ga-
rantia e qualidade ambiental.

O Estatuto da Cidade que institui uma politica urbana pre-
cisa reconhecer e avaliar as necessidades urbanas e também es-
tabelecer os limites para a vida em sociedade, considerando que
a mesma estd em constante transformagio, cada vez mais dina-
mica, globalizada e com proje¢des de escassez de recursos natu-
rais. Na verdade quando a cidade de Belém se projeta urbanisti-
camente para se tornar um atrativo turistico com a intengdo de
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promové-la para atrair consumidores que vao contemplar o rio
na baia do Guajara. Segundo Trindade Jr. (2005, p.93) a cidade
deixa de ser produzida e planejada para atender quem nela habita
para ser tornar uma verdadeira mercadoria urbana para quem
vem de fora, muitas vezes para visita-la ou consumi-la. Segundo
o referido autor. “Perde assim, sua condi¢io de cidade concreta
para se tornar uma cidade abstrata” segundo o referido autor.

Essa concepgdo de cidade revitalizada esta relacionada a
gestdo estratégica de cidade, que ¢ discutida por Sanchez (1997)
ao denominar na concepgao da gestdo urbana de marketing ur-
bano ou cidade espetaculo. A autora procura demonstrar a im-
portancia que passa a ter a gestao das cidades voltadas para o
marketing urbano o que exige das praticas de gestdo a prioridade
coma constru¢ao de uma determinada imagem (logomarca) para
a cidade, para promové-la como algo atrativo a ser consumido.

Tais fatores estao relacionados segundo Trindade Jr.(2005
p-99) com o regate do rio como elemento simbolico que repre-
senta a cultura local. A cidade que ao longo da historia, cresceu
de “costas” para o rio, hoje busca resgatar esse importante recur-
so natural através das politicas de intervengdes urbanas.

Quanto a politica de revitalizagdo proposta pelo PROMA -
BEN no RIMA- Relatério de Impacto Ambiental prevé impactos
socioambientais positivos e negativos sobre os moradores da orla
e o reordenamento socio espacial realizado pela Prefeitura Mu-
nicipal de Belém com a retirada de residéncias as proximidades
do rio Guama, os quais serao resolvidos por meio de medidas
compensatorias diante de novas edificagdes que serdo erguidas
na margem direita do Guama.

5. ASPOLITICAS PUBLICAS PARA A SUSTENTABILIDADE:
DESAFIOS E CONTRADICOES

Apesar dos avangos das conferencias mundiais sobre o
meio ambiente e o desenvolvimento da sustentabilidade fortale-
cido pelas pressoes dos movimentos sociais pela manutengdo dos
recursos naturais em escala mundial, ainda vivemos uma crise
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de valores, ideologias e paradigmas na busca dessa sustentabili-
dade. Assim entendemos, no ambito das cidades que essa crise
esta entronizada no planejamento urbano das cidades, em espa-
cial no contexto da elabora¢ao dos planos diretores, respaldados
constitucionalmente no Brasil. Esta importante consideragdo no
ambito da politica urbana e das agdes publicas na maior parte
dos municipios ainda nao utiliza instrumentos de gestao urbana
e ambiental para aprimorar seu planejamento.

As politicas publicas para a sustentabilidade urbana estao
distante de implementar efetivamente resultados para atender as
necessidades e demandas econdmicas e sociais da populagdo em
uma dindmica sustentavel entre Estado e sociedade civil. Nesse
sentido, até mesmo as capitais estaduais que vivem num contex-
to de graves problemas socioambientais e em crise de sustenta-
bilidade consideram as questdes socioambientais e urbanas es-
tratégias nos seus planos diretores, por meio de avaliacdes dos
impactos sofridos, por meio de diagndsticos com a participagao
da sociedade civil, visando a sustentabilidade futura da cidade.

Seja como for, nas suas particularidades de dificuldades
dos municipios na aplicagdo dos instrumentos de gestdo ambien-
tal no planejamento urbano tém contribuido para uma situagao
em que uma minoria dos planos diretores é elaborada contendo
diretrizes coerentes com a cidade sustentavel que pretende ter.
Até mesmo nos municipios onde ja existe a aplicagdo dos ins-
trumentos urbanisticos a partir de escolhas politicas urbanas na
busca da sustentabilidade, ainda se deparam com conflitos du-
rante a aprovagio e execu¢ao desses instrumentos, pressupondo
os riscos destes provocarem novo impacto ambientais nos seus
municipios.

A partir dos espagos construidos de uso e ocupagdo do
solo em Belém, dentro da logica voltada para a produgéo e o con-
sumismo fortalece um espago metropolitano moderno contrario
a logica regional ribeirinha e da prépria identidade da cidade de
Belém. A cidade moderna que incorporou essa requalificagao ur-
bana agravou-se os indicadores de qualidade ambiental urbana
onde o espago passou a produzir para o consumo, alterando-se as
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regras em favor do seu uso natural. A cidade se aproxima de um
produto valorizado no mercado com determinado valor de troca.

Esse fato ocorre de forma conflituosa entre a realidade
regional e a realidade do mercado, onde podemos considerar a
organizacao do espago e sua produgdo interagindo nas relagoes
sociais urbanas onde o espaco real historicamente construido
conflita com o espago urbanizado tecnificado. Nesse sentido, a
cidade representa um emaranhado de diferencas, da pluralidade
de valores, cultura e maneiras de viver o urbano. Fica claro que
cidade internaliza contradi¢des sociais, econdmicas e culturais.

Partindo desse entendimento, surgem as contestagoes dos
ambientalistas, em defesa da orla, da biosfera, dos ecossistemas
da cidade de Belém, bem como da agao dos 6rgaos ambientais,
municipais e do Ministério do Meio Ambiente, para que os pla-
nos diretores considerem a capacidade de reverter os impactos
ambientais e a preservacdo do ambiente.

Os compromissos a ambito nacional e mundial para con-
sagrar o paradigma d sustentabilidade reconheceu a importancia
de confrontar os problemas ambientais definindo nos debates no
Congresso Nacional uma reforma urbana consolidando dia 10 de
Julho de 2001, que dispde sobre o Estatuto das Cidades propondo
novas condigoes para que os municipios enfrentem os problemas
relacionados a sustentabilidade urbana.

Tal sustentabilidade, tio almejada como um modelo de
cidade precisa segundo Vasconcellos, Rocha, Ladislau (2009,
p.15) reconhecer a necessidade de adaptacao humana a um novo
padrio de escolhas e de comportamento. E necessério constatar
como a conduta das coletividades esta interagindo impactando o
solo, os rios, a vegetacao, o clima, etc. num amplo contexto socio
economico e natural que integram uma cidade.

A cidade deve funcionar como um sistema integrado, ela requer
uma estrutura em forma de gestdo, governanga, comércio, cul-
tura, educagdo e comunicagdo que facilitem a interacdo entre
os diversos atores sociais que a compoem. Tal estrutura é que
vai intermediar a interagdo das pessoas com os ambientes que a
conformam.” Vasconcellos, Rocha, Ladislau (2009, p.15)
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Nessa defini¢ao de cidade integrada colocada pelos au-
tores, depende por sua vez, de agdes integradas no ambito das
politicas publicas como a responsavel prioritariamente em pro-
mover mudangas urbanas sustentéveis. Para alcangar essa estru-
tura integrada ¢ importante considerar segundo os autores a re-
levancia das politicas educacionais, sendo capazes de influenciar
o comportamento dos cidaddos e as escolhas coerentes dos seus
habitantes. Para alcangar a sustentabilidade urbana pressupoe
necessariamente implementar escolhas politicas coerentes que os
gestores das cidades assumem.

Cabe analisar, entdo que a organizagdo socioespacial de
Belém ¢ organizada pela dinamica dos atores sociais que fazem
as escolhas politicas e de outro lado os atores politicos que execu-
tam projetos urbanos, por meio de legislagdes e politicas publi-
cas. E nesse contexto que as agoes do Estado e dos governos cita-
dinos tém a responsabilidade politica e de gestdo para promover
a sustentabilidade urbana de Belém. Isso pressupde que sao no
ambito politico que se definem os caminhos e as condi¢oes da
sustentabilidade urbana pretendida.

O desafio da sustentabilidade das politicas publicas em
Belém além dessas consideragdes expostas neste artigo deve ob-
jetivar a maior interagdo social e participativa entre as diversas
coletividades existentes, independente de classe social. Com isso,
deve-se eliminar toda ideologia etnocéntrica onde a expropria-
¢do dos grupos sociais mais pobres, das areas impactadas, deve
ser repensada quando forem remanejadas e vitimas da especu-
lagdo imobiliaria. Nessa teia de relacdes sociais urbanas, os con-
flitos sdo inevitaveis para implantar um modelo de cidades sus-
tentdveis.

No caso das cidades amazdnicas, que se encontra no con-
junto de cidades em desenvolvimento, segundo Vasconcellos,
Rocha, Ladislau (2009, p.17) é importante fazer a conciliagao
entre os horizontes de longo e curto prazo priorizando o aten-
dimento imediato das necessidades economicas e sociais em ni-
vel local, preocupando-se com as populagoes futuras e também
as cidades que se encontram em nivel local. Deve-se preocupar,
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também, com os efeitos e as consequéncias impactantes no sen-
tido de amenizar ou conter o seu avango a exemplo das ilhas de
calor, geracdo de residuos, uso indiscriminado de energia nao
renovavel.

Tudo faz arte e uma excelente governanga quando as nor-
mas e as praticas sociais empoderam e encorajam as pessoas
comuns a ter responsabilidade e ética sobre o desenvolvimento
do seu proprio espago sem violar os direitos aceitos das diversas
coletividades. Vasconcellos, Vasconcellos e Souza (2009, p.18).
Nesta logica as diretrizes de governanga participativa estdo ho-
listicamente interdependentes em termos de participagao, res-
ponsabilizacdo, eficacia, resolu¢ao de conflitos e coeréncia das
politicas publicas para consolidar praticas democraticas para o
futuro das cidades.

Quando se busca um modelo politico de cidade sustenta-
vel, os gestores das cidades assumem um papel fundamental com
a participacgdo da sociedade civil, sob uma perspectiva da gover-
nanga. No entanto nao ¢é tarefa facil incorporar essa discussao no
desenvolvimento urbano para o alcance de uma boa governanga.

Vasconcellos, Vasconcellos e Souza (2009, p.18) defen-
dem a ideia que embora existam experiéncias dos instrumentos
de governanca urbana em algumas cidades brasileiras, porém, a
governanca participativa ainda precisa amadurecer, uma vez que
sérias limitacdes estruturais ainda dificultam o entendimento
coerente por parte dos gestores e aqueles que pretendem realizar
no futuro.

Os conflitos vao surgir de diversas ordens, entre os varios
atores sociais e as coletividades o que acaba fragmentando e ocor-
rendo descontinuidades no bojo da governanca. Nesse sentido, a
questdo primordial ndo esta no conflito e segundo os autores esta
na exposicao dos diversos conflitos e na busca de um consenso
minimo entre os atores sociais urbanos para (re) construgio de
um ideal de cidade sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Orla fluvial de Belém ¢é resultado de questionamentos e
de lutas contra a pressao de varios grupos sociais segundo os seus
interesses na organizagdo e producao do espago urbano na re-
gido. Admirada nao sé pelos moradores paraenses, mas também
pelos turistas, que a consideram o principal cartdo postal da cida-
de, pela exuberante biodiversidade regional e rica oportunidade
de cultura, lazer e gastrondmia.

O Projeto da Bacia da Estrada Nova- PROMABEM, ain-
da que demonstre uma relevante obra de requalificagao urbana,
pode ser considerada segundo Trindade Jr. como excludente e
impactante, foi projetada também para a desordem sécia espacial
da populagéo tradicional ribeirinha e modificando a sua funcio-
nalidade original.

A cidade de Belém esta passando por significativas mu-
dancas socioespaciais e turisticas. Tais iniciativas por parte da
politica urbana e da Prefeitura Municipal de Belém com a in-
tensdo de recuperar a orla fluvial. Fundamentada nesse discurso
politico de valorizagao da paisagem e da cultura ribeirinha resul-
ta na perspectiva de Milton Santos (1998) na imposi¢ao de uma
“culturalizac¢do e tecnificacdo da natureza” resultado da renova-
¢do urbana segundo os padroes espaciais modernos.

Na verdade, a organizagao do espago urbano da orla de Be-
lém esta se transformando a paisagem, quando, projetam a iden-
tidade da cidade, ainda que revitalizada ou reorganizada pelo
poder publico, nao favorecem o uso coletivo do territério, pois
se encontram distorcidas da funcionalidade tipicamente amazo-
nica. As intervengdes urbanisticas na orla pelos atuais gestores e
a Prefeitura Municipal de Belém-PMB estd criando um turismo
desiquilibrado e com desigualdade social, espacial e econdmica
quando ainda permanecem o péssimo esgotamento sanitario e
auséncia de saneamento basico.

Com base nos resultados da pesquisa exploratéria segundo
Kennish, Knox (1996b) a carga de efluentes domésticos e indus-
triais tem causado impacto na qualidade das dguas superficiais
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da Baia do Guajara. A urbanizagdo crescente sem planejamento
tem prejudicando o estudrio do Guajara com o lancamento de
efluentes que apresentam indices de polui¢ao, de acordo com os
parametros apresentados pelos estudos bioldgicos.

As diretrizes da eficacia da governanca participativa de-
vem ser incorporadas pelos gestores urbanos para o alcance de
um modelo politico de cidade sustentavel, onde todos os cida-
daos sejam capazes de ter o controle sobre o desenvolvimento da
organiza¢ao do seu proprio espago urbano com responsabilidade
eficacia e ética. Nao podemos esquecer os multiplos atores sociais
que fazem parte da realidade regional amazonica tanto da area
continental e insular, como dos moradores dos bairros da beira-
-rio da Avenida Bernardo Saydo com seus valores, identidades e
contexto de vida.

Este foi o norte do discurso apresentado neste artigo que
define o aspecto da paisagem urbanizada e a valorizagao do con-
texto regional amazonico. A abordagem de diversos autores que
discorreram sobre as formas espaciais, na concepg¢ao da politica
urbana, sustentabilidade e de governanga, constitui uma maneira
de interpretar a dindmica, evolugdo da cidade e da prépria socie-
dade como um todo. Tudo implica na esfera de analise da produ-
¢do e organizag¢ao do espaco urbano.
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